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ບນັຊລີາຍການຕາຕະລາງ 

ຕາຕະລາງ  1. ການເຕີບໂຕຂອງ ຜົນຜະລິດໂດຍການສົມທຽບເປັນຂະແໜງການ ນັບແຕູ່ 2000-2008 
ຕາຕະລາງ  2.  ການເຕີບໂຕທາງດ້ານຜະລິິດຕະພາບແຮງງານ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ  ແລະ  ການເຕີບໂຕສະເລູ່ຍໃນ 

ກຸູ່ມປະເທດອາຊຽນ (1990-2008) 
ຕາຕະລາງ 3.  ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງວິສາຫະກິດ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ, ໂດຍສົມທຽບສະຖານະພາບດ້ານການ 

ສົື່ງອອກ (2009 ແລະ 2012) 
ຕາຕະລາງ 4.   ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງຂອງວິສາຫະກິິດ  

(ໂດຍການສົມທຽບເປັນຂະແໜງການ) 
ຕາຕະລາງ 5.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ທຸລະກິດ (ໂດຍການສົມທຽບຕາມຂະໜາດ) 
ຕາຕະລາງ 6.  ການແຍກເພດກັບການເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ໂດຍການສົມທຽບຕາມຂະໜາດ ແລະ ຕາມຂະ 

ແໜງການ (ອັດຕາສ່ວນເປີເຊັນ) (2013) 
ຕາຕະລາງ 7.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ (ໂດຍການສົມທຽບຕາມຂະໜາດ) 
ຕາຕະລາງ 8.  ແນວໂນູ້ມການຈ້າງງານ ໂດຍແຍກເປັນເພດ ໂດຍສົມທຽບຕາມຂະແໜງການ (LECS 4) 
ຕາຕະລາງ 9.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ຢ ູ່ໃນຂອດການຜະລິດ ແລະ ຂອດວຽກບໍລິຫານຫ້ອງການ  

(ໂດຍການ ສົມທຽບເພດ ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານ) 
ຕະຕະລາງ 10.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ຢ ູ່ໃນຂອດການຜະລິດ ແລະ ຂອດວຽກບໍລິຫານຫ້ອງການ  

(ໂດຍ ການສົມທຽບສະຖານະພາບຂອງການສົື່ງອອກ) 
ຕາຕະລາງ  11.  ນັກຮຽນວິຊາຊີບ TVET 2015-2016 (ພາກລັດ) 
ຕາຕະລາງ  12.  ນັກຮຽນວິຊາຊີບ TVET 2015-2016 (ພາກເອກະຊົນ) 
ຕາຕະລາງ 13.   ການກະຈາຍການຈ້າງງານເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໂດຍການສົມທຽບເປັນຂະແໜງການຍ່ອຍ  

(ອັດ ຕາສ່ວນເປັນເປີເຊັນ) (2013) 
ຕາຕະລາງ 14.  ການກະຈາຍການຈ້າງງານເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໂດຍການສົມທຽບເປັນຂະແໜງການຍ່ອຍ  

(ອັດ ຕາສ່ວນເປັນເປີເຊັນ) (2013)  
 

ຕາຕະລາງ  A1.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ແລະ ການບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ  
(ໂດຍການ ສົມທຽບສະຖານະຖາບການສົື່ງອອກ ແລະ ການເປັນເຈົັ້າຂອງ) 

ຕາຕະລາງ A2.  ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດ  
(ໂດຍການສົມທຽບຕາມແຫລ່ງທຶນ)     (ອັດຕາສ່ວນເປັນເປີເຊັນ)(2013) 

ຕາຕະລາງ A3.  ລະດັບການສຶກສາ ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານທຸລະກິດ ໂດຍການປຽບທຽບຕາມຂະແໜງການ  
ແລະ ເພດ ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານ (ທຽບເປັນເປີເຊັນ) (2013) 

ຕາຕະລາງ A4.  ອັດຕາສ່ວນຂອງແຮງງານຍິງ ແລະ ຊາຍ ໂດຍສົມທຽບຕາມຂະແໜງການ ແລະ ຂະໜາດ 
ຂອງວ ິສາຫະກິດ (2013) 
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ຕາຕະລາງ A5. ລະດັບການສຶກສາ ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານ ໂຮງງານຕັດຫຍິບ ໂດຍການສົມທຽບຕາມເພດ (2013) 
ຕາຕະລາງ A6.  ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງ ວິສາຫະກິດ ຢ ູ່ ສປປ ລາວ,  ໂດຍສົມທຽບຕາມຊະນິດຂອງວິສາຫະ  
  ກິດ (2009 ແລະ 2012) 
 

ບນັຊລີາຍການເສັັ້ນສະແດງ 
ເສັັ້ນສະແດງ 1.  ຕົວເລກມ ນຄ່າການສົື່ງອອກ ຂອງ ສປປ ລາວ ກເປັນໂດລາສະຫະລັດ (2010-2014)  
ເສັັ້ນສະແດງ 2.  ຕົວເລກມາດຕາສ່ວນຂອງການນໍາເຂົັ້າ ແລະ ສົື່ງອອກ (2001-2014) 
 

ບນັຊລີາຍການຕວົອັກສອນຫຍໍັ້ 
AEC ປະຊາຄົມເສດຖະກິິດອາຊຽນ (ASEAN Economic Community) 
ASEAN  ປະເທດສະມາຊິກອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໄຕູ້ (Association of South East Asian Nations) 
DTIS      ບົດການສຶກສາວິໄຈການເຊ ື່ອມໂຍງທາງດ້ານການຄ້າ(Diagnostic Trade Integration Study) 
EC ບົດການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ (Economic Census) 
EPZs ເຂດອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງເພ ື່ອສົື່ງອອກ (Export processing zones) 
FDI ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ (Foreign direct investment) 
GDP ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (Gross domestic product) 
ILO ອົງການແຮງງານສາກົນ (International Labour Organization) 
IMF ກອງທຶນການເງິນສາກົນ(International Monetary Fund) 
LDC ປະເທດທີື່ມີລະດັບການພັດທະນາຕໍື່າ (Least developed country) 
LECS ຜົນການສໍາຫລວດການໃຊູ້ຈ່າຍ ແລະ ການບໍລິໂພກ ຂອງລາວ  
                (Lao Expenditure and Consumption Survey) 
LTMB ຄະນະຜ ູ້ບໍລິຫານ ການຕະຫລາດການທ່ອງທ່ຽວລາວ (Lao Tourism Marketing Board) 
NIU ໜ່ວຍງານປະຕິບັດແຫູ່ງຊາດ (National Implementation Unit) 
PDR ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນ (People’ s Democratic Republic) 
SME ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ (Small and medium-sized enterprise) 
TVET ການສຶກສາອາຊີວະສຶກສາ (Technical Vocational Education and Training) 
UNCTAD ຄະນະກໍາມາທິການແຫູ່ງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພ ື່ອການຄ້າ ແລະ ການພັດທະນາ 
                (United Nations Commission for Trade and Development) 
US ສະຫະລັດ (United States) 
USD ໂດລາ ສະຫະລັດ (United States Dollars) 
WTO ອົງການ ການຄ້າໂລກ (World Trade Organization) 
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ບດົສະເໜໂີດຍສງັເຂບ 

ວຽກງານ ແລະ ນະໂຍບາຍດ້ານການຄ້າ ອາດຈະມີຜົນກະທົບທີື່ສໍາຄັນ ເຊິື່ງມີທັງດ້ານດີ ແລະ ດ້ານອ່ອນ 
ຕໍື່ສະຖານະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງແມູ່ຍິງ. ບົດລາຍງານນີັ້ຄົັ້ນຄວ້າ ແລະ ຄົັ້ນພົບ ສາຍ 
ກ່ຽວພັນ ກັນລະຫວ່າງການຄ້າ ແລະ ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ແລະ ສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບນັັ້ນໄດູ້ສະທ້ອນໃຫູ້ເຫັນ 
ເຖິງ ຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ລະຫວ່າງ ກາລະໂອກາດ ແລະ ບັນດາສິື່ງທ້າທາຍພ ັ້ນຖານທີື່ມີຕໍື່ກັບເພດຊາຍ ແລະ 
ເພດຍິງ ໝາຍວ່າເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍແມູ່ນໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ບໍື່ວ່າຈະເປັນດ້ານກາລະໂອກາດ 
ແລະ ສິື່ງທ້າຍ ຈາກການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າໃນປະຈບຸັນ, ບົດສຶກສາວິໄຈນີັ້ມີຈຸດປະສົງເພ ື່ອຕອບ ບັນດາ 
ຄໍາຖາມດັື່ງ ລຸູ່ມນີັ້: 

 ແມູ່ຍິງຈະລົງທຶນໃສູ່ ຫລ  ດໍາເນີນທຸລະກິດຫລາຍໃນຂະແໜງການໃດ ແລະ ໜ້ອຍໃນຂະແໜງການໃດ? 
 ເພດຂອງຜ ູ້ເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານກິດຈະການ ສົື່ງຜົນແນວໃດຕໍື່ຜະລິດຕະພາບ? 
 ແມູ່ນແທູ້ບໍື່ ທີື່ນັກທຸລະກິດຍິງ ພົບບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍທີື່ແຕກຕ່າງຈາກເພດຊາຍໃນການລົງທຶນ? 
 ແມູ່ນຫລ ບໍື່ທີື່ບັນດາຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ ທີື່ມີຄວາມອາດສາມາດໃນການ ແກູ້ງແຍູ້ງ 

ແຂູ່ງຂັນສ ງ ເທົື່ານັັ້ນທີື່ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫູ້ແກູ່ທຸລະກິດຍິງ? 
 ຂະແໜງການໃດ ທີື່ມີແຮງງານເພດຍິງເຂົັ້າຮ່ວມຫລາຍກວ່າໝ ູ່? 

 
ສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບຈາກບົດສຶກສາວິໄຈສະບັບນີັ້ ມີຈຸດປະສົງເພ ື່ອແນະນໍາກ່ຽວກັບ ການອອກແບບນະໂຍບາຍ 

ແລະ ໂຄງການໃນການໃນການຮັບປະກັນເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ ຂະບວນການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າສົື່ງຜົນກະທົບທັງ
ດ້ານທາງບວກ ແລະ ດ້ານລົບ ໃຫູ້ແກູ່ທັງເພດຍິງ ແລະ ຊາຍ ແລະ ທັງນີັ້ກໍື່ເພ ື່ອຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທີື່ເປັນ 
ດ້ານລົບ ທີື່ ອາດມີຕໍື່ທັງເພດຍິງ ແລະ ແມູ່ຍິງ ທັງນີັ້ກໍື່ເພ ື່ອເຮັດທັງສອງເພດໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການເປີດ 
ກວ້າງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການຄ້າທີື່ເທົື່າທຽມກັນ. 

ໃນໄລຍະສອງສາມທົດສະວັດທີື່ຜ່ານມາ ສ ປ ປ ລາວ ໄດູ້ຈັດຕັັ້ງປະຕິິບັດຂະບວນການເປີດກວ້າງທາງ 
ດ້ານການຄ້າເພ ື່ອເຊ ື່ອມໂຍງເຂົັ້າກັບເສດຖະກິດໂລກຢູ່າງເຕັມສ່ວນ. ປະເທດລາວ ໄດູ້ຕັັ້ງໜ້າເປີດກວ້າງລະບອບ 
ການຄ້າ ແລະ ການລົງທຶນ, ເຊິື່ງການເປີດກວ້າງດັື່ງກາວນັັ້ນສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນເປັນຜົນມາຈາກການປະຕິບັດບັນດາ 
ສົນທິສັນຍາທາງດາ້ນການຄ້າສອງຝູ່າຍ ແລະ ຫລາຍຝູ່າຍ ທີື່ສປປ ລາວໄດູ້ໃຫູ້ສັດຕະຍາບັນ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ສົື່ງ 
ຜົນເຮັດໃຫູ້ການໄຫລວຽນຂອງບັນດາສິນຄ້າ, ບໍລິການ ແລະ ການລົງທຶນ ມີການເຕີບໃຫຍຂ່ະຫຍາຍຕົວຢູ່າງ ຕໍື່ 
ເນ ື່ອງ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີ, ຕົວຂັບເຂ ື່ອນສໍາຄັນຂອງການເຕີບທາງດ້ານການຄ້ານີັ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນໄດູ້ຮັບອິດທິພົນ 
ມາຈາກການເຕີບໂຕຂອງ ຄວາມຕ້ອງການດ້ານຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງ ສ ປ ປ ລາວ. 

ການສົື່ງອອກສິນຄ້າທີື່ເປັນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ໄດູ້ນໍາຜົນປະໂຫຍດອັນມະຫາສານມາສ ູ່ເສດຖະ 
ກິດ ແຫູ່ງ ສ ປ ປ ລາວ ເຊິື່ງໄດູ້ສະແດງຜ່ານການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງ, ການເພີື່ມຂຶັ້ນຂອງລາຍ 
ຮັບງົບປະມານຂອງລັດຖະບານ, ແລະ ລະບົບພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງຕ່າງໆ ແມູ່ນໄດູ້ຮັບການພັດທະນາ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ 
ຕາມ, ການເພິື່ງພາອາໄສຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພ ື່ອເປັນແຫລ່ງລາຍຮັບສໍາຄັນ ແລະ ແຫລ່ງ 
ຂອງການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດນັັ້ນເປັນການສ້າງຄວາມສ່ຽງອັນຮ້າຍແຮງຕໍື່ຄວາມຍ ນຍົງ ໃຫູ້ແກູ່ການ 
ພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ ເປັນການເພາະບົື່ມຄວາມສ່ຽງໃຫູ້ແກູ່ສະພາບແວດລ້ອມໃນໄລຍະຍາວ. ນອກຈາກ 
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ນັັ້ນ, ຂະແໜງການນີັ້ກໍື່ບໍື່ໄດູ້ເປັນຂະແໜງການຕົັ້ນຕໍທີື່ໄດູ້ສ້າງພ ັ້ນຖານໃຫູ້ແກູ່ການສ້າງວຽກ ເຮັດງານທໍາຢູ່າງກວ້າງ 
ຂວາງ. ເວົັ້າລວມແລູ້ວ, ຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແມູ່ນຂະແໜງການທີື່ສ້າງ ລາຍຮັບອັນຈໍາເປັນ 
ແລະ ສ້າງຜົນປະໂຫຍດ ໃຫູ້ແກູ່ປະຊາຊົນລາວຈໍານວນໜ້ອຍເທົື່ານັັ້ນ. 

ຈາກມຸມມອງກ່ຽວກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ບັນດາການລົງທຶນທີື່ມີຢ ູ່ນັັ້ນ ເບິງຄ ວ່າຈະບໍື່ໄດູ້ສ້າງກາລະໂອກາດ 
ຫລາຍເທົື່າທີື່ຄວນໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ປັບປຸງມາດຕະຖານດ້ານຊີວິດການເປັນຢ ູ່.ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີ, 
ການດຶງດ ດການລົງທຶນປະເພດດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການກໍາລັງແຮງງານທີື່ມີຄຸນນະພາບ ຫລ  ແຮງງານທີື່ມີ 
ສີມ  ແລະ ສິື່ງສໍາຄັນທີື່ສຸດ ມັນຕ້ອງການບັນຍາກາດການລົງທຶນທີື່ ເອ ັ້ອອໍານວຍ. ຕະຫລາດແຮງງານຢ ູ່ ສປປ ລາວ 
ເຖິິງແມູ່ນວ່າມີການປູ່ຽນແປງກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ວ່າ ສ່ວນໃຫຍ່ຍັງຄົງເປັນລັກສະນະບໍື່ເປັນທາງການ ຫລ  ເປັນແຮງງານ 
ນອກລະບົບ ເຊິື່ງເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ໄດູ້ເສຍພັນທະ, ບໍື່ໄດູ້ຮັບການປົກປູ້ອງຈາກກົດໝາຍແຮງງານ ແລະ ບໍື່ໄດູ້ຮັບ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ເວົັ້າລວມແລູ້ວແຮງງານທີື່ບໍື່ເປັນທາງການນັັ້ນ ເປັນແຮງງານທີື່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງ ທີື່ຖ ກ 
ຫລອກລວງ ຫລ  ເອົາລັດເອົາປຽບຈາກນາຍຈ້າງ ແລະ ໄດູ້ຮັບການປະຕິບັດ ແລະ ສະພາບການອອກແຮງງານ 
ທີື່ບໍື່ເປັນທໍາ. ນອກຈາກເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ເປັນທາງການແລູ້ວ ແຮງງານສ່ວນໃຫຍ່ຍັງມີລັກສະນະເພິິື່ງພາການເຮັດ 
ກະສິກໍາເປັນຕົັ້ນຕ.ໍ ຈໍານວນຄົວເຮ ຶອນຫລາຍກວ່າ 70% ໃນນັັ້ນລວມມີ 40 % ຂອງຄົວເຮ ອນຢ ູ່ເຂດ ຕົວເມ ອງ 
ແມູ່ນຍຶດຖ ກະສິກໍາ, ປູ່າໄມູ້, ຫລ  ການປະມົງ ເປັນອາຊີບຫລັກ ແລະ ແຮງງານເກ ອບທັງໝົດເຫລົື່ານີັ້ ແມູ່ນມີ 
ລັກສະນະເປັນອາຊີບແບບຄອບຄົວຂະໜາດນ້ອຍ. ຍ້ອນແນວນັັ້ນ, ການສ້າງອາຊີບປູ່ຽນແທນ ແລະ ກາລະໂອ 
ກາດໃນການສ້າງລາຍຮັບທີື່ດີກວ່າຢ ູ່ເຂດຊົນນະບົດ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການເຊັື່ນ ການຜະລິດຫັດຖະກໍາ ແລະ ການປຸງ 
ແຕູ່ງກະສິກໍາ ຈິື່ງຍັງມີຄວາມສໍາຄັນຫລາຍສໍາລັບ ສປປ ລາວ. 

ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ສ ປ ປ ລາວ ໄດູ້ດໍາເນີນການຂ້າມຜ່ານຫັນອອກຈາກການເພິື່ງພາກະສກິໍາໄປສ ູ່ອຸດສາຫະ 
ກໍາ ແລະ ທັນສະໄໝ. ການເຕີບໂຕຢູ່າງວ່ອງໄວຂອງຂະແໜງການຜະລິດ(ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຂະແໜງການຕັດຫຍິບ) 
ແລະ ການບໍລິການ (ຂະແໜງການເຊັື່ນ: ການໂຮງແຮມ ແລະ ທະນາຄານ) ກໍາລັງ ດຶງດ  ດແຮງງານຊາວໜຸູ່ມນັບ ມ ັ້ 
ນັບເພີື່ມຂຶັ້ນ. ໃນປະຈຸບັນ, ສະເພາະຂະແໜງການບໍລິການຂະແໜງດຽວ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍເກ ຶອບ 18% 
ແລະ ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງປະມານ 15.5%. ສ່ວນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍ 
ພຽງແຕູ່ 5.5% ຂອງແຮງງານເພດຊາຍທັງໝົດ ແລະ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານ ເພດຍິງ ພຽງແຕູ່ 6.2% ຂອງແຮງງານເພດ
ຍິງທັງໝົດ. ໃນຂະນະທີື່ແຮງງານຍິງສ່ວນໃຫຍ່ໄດູ້ປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃສູ່ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ, ເວົັ້າ 
ລວມ ແລູ້ວ, ແຮງງານຍິງແມູ່ນເປັນແຮງງານຕົັ້ນຕໍທີື່ຮັບໃຊູ້ຢ ູ່ໃນ ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ 
ຕາມ, ພວກເຂົາໄດູ້ຖ ກຈ້າງເຂົັ້າໃສູ່ວຽກທີື່ມີລະດັບຕໍື່າກວ່າ ແລະ ຖ ກຈັດເປັນແຮງງານຜະລິດທີື່ບໍື່ມີສີມ  ແລະ ໄດູ້ 
ຮັບຄ່າ ແຮງງານຕໍື່າກວ່າແຮງງານເພດຊາຍ, ສ່ວນແຮງງານເພດຊາຍ ແມູ່ນໄດູ້ຄອບຄອງຕໍາແໜູ່ງສ ງກວ່າໃນການ 
ເປັນຜ ູ້ຄຸມງານ ແລະ ຜ ູ້ຈັດການ. ນອກນັັ້ນ, ຈໍານວນວຽກໃໝູ່ສ່ວນໃຫຍຢ່ ູ່ໃນຂະແໜງການຜະລິດແມູ່ນວຽກທີື່ 
ໃຊູ້ແຮງ ງານທີື່ມີສີມ ຄຸນນະພາບຕໍື່າ ຫລ  ເປັນແຮງງານທີື່ໄດູ້ຮັບ ຄ່າຕອບແທນແຮງງານ ທີື່ຕໍື່າຫລາຍ ແລະ ເປັນ 
ວຽກທີື່ບໍື່ມີ ຄວາມໝັັ້ນຄົງ. ການເຂົັ້າເຖິງການຝຶກອົບຮົມ ເພ ື່ອເກັບກ່ຽວຄວາມຮ ູ້ ໃນການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂົງເຂດ 
ການຄຸູ້ມຄອງບັນຊາ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານຫ້ອງການ ແມູ່ນຖ ກຈໍາກັດສໍາລັບທຸກເພດ, ແຕູ່ວ່າແມູ່ຍິງໄດູ້ 
ພົບກັບພາລະເພີື່ມ ເຕີມອີກກ່ຽວກັບແນວຄິດຮີດເກົື່າຄອງເດີມ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງຂອງສັງຄົມຕໍື່ກັບເພດຊາຍ 
ແລະ ຕໍື່ກັບແມູ່ຍິງ ເຊັື່ນ:ການເຮັດບົດບາດໜ້າທີື່ໃນການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວເຮ ອນຊານ ແລະ ຮັບຜິດຊອບວຽກ 
ຕ່າງໆຢ ູ່ໃນຄອບຄົວ. 
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ບັນຫາຊ່ອງຫວ່າງຄ່າແຮງງານລະຫວ່າງແຮງງານຍິງ ແລະ ແຮງງານຊາຍ ຍັງເປັນບັນຫາຕົັ້ນຕໍທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ 
ຮັບການແກູ້ໄຂຢູ່າງຮີບດ່ວນ. ແຮງງານເພດຍິງສ່ວນໃຫຍ່ໂດຍສະເລູ່ຍແລູ້ວ ແມູ່ນມີລາຍຮັບໜ້ອຍກວ່າເພດຊາຍ ຢ ູ່ 
ໃນທົື່ວທຸກລະດັບການສຶກສາ ແລະ ບັນຫາຊ່ອງຫວ່າງນີັ້ກໍາລັງຂະຫຍາຍຕົວກວ້າງອອກເລ ັ້ອຍໆ ຍົກຕົວຢູ່າງ, ໃນປີ 
2007-2008 ແຮງງານແມູ່ຍິງ ແມູ່ນມີລາຍຮັບໜ້ອຍ ກວ່າແຮງງານຊາຍທີື່ມີລະດັບການສຶກສາລະດັບດຽວ ກັນ 
ແລະ ຢ ູ່ໃນວຽກຂະແໜງດຽວກັນ ເຖິິງ 14-15% ແລະ ຊ່ອງຫວ່າງຄ່າແຮງງານລະຫວ່າງແຮງງານຍິງ ແລະ 
ແຮງງານຊາຍ ໄດູ້ຂະຫຍາຍຂຶັ້ນເປັນ 18-19% ໃນປີ 2012-2013 ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຄ່າແຮງງານນີັ້ແມູ່ນມີສ ງທີື່ສຸດ 
ຢ ູ່ໃນກຸູ່ມແຮງງານທີື່ມີລະດັບການສຶກສາຂັັ້ນຕໍື່າສຸດ (ເຊັື່ນ ຊ່ອງຫວ່ານັັ້ນມສີ ງເຖິງ 76 % ຢ ູ່ໃນກຸູ່ມກ  າມະກອນ ທີື່ 
ມີລະດັບການສຶກສາຊັັ້ນປະຖົມ) ແຕູ່ວ່າຊ່ອງຫວ່າງນີັ້ຈະຫລຸດລົງ ຢ ູ່ໃນກຸູ່ມກໍາມະກອນ ຜ ູ້ທີື່ມີລະດັບການສຶກສາ 
ສ ງ (ເຊັື່ນ ຊ່ອງຫວ່າງນັັ້ນແມູ່ນຈະຕົກຢ ູ່ 27% ສໍາລັບກຸູ່ມແຮງງານທີື່ມີວຸດທິການສຶກສາລະດັບວິທະຍາໄລ). 
ນອກຈາກ ບັນຫາຊ່ອງຫວ່າງດ້ານແຮງານແລູ້ວ, ບັນຫາສໍາຄັນອີກອັນໜຶື່ງແມູ່ນ ຄວາມບໍື່ສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງ 
ການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງທັກສະ ລະຫວ່າງສະຖາບັນການສຶກສາກັບບັນດາອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການບໍລິການຢູ່າງ ເຫັນໄດູ້ຊັດເຈນ. ໃນຂະນະທີື່ ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານຄຸນນະພາບ, ມີສີມ ດ້ານອຸດສາຫະກໍາ 
ປຸງແຕູ່ງ ພວມນັບມ ັ້ ນັບເພີື່ມຂຶັ້ນນັັ້ນ, ແຕູ່ວ່າມີພຽງແຕູ່ເຄິື່ງໜຶື່ງຂອງນັກຮຽນ ທີື່ລົງທະບຽນຮຽນວິຊາຊີບເທູ່ົານັັ້ນ 
ທີື່ລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນ ໃນຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ.  

ນອກນັັ້ນມີພຽງແຕູ່ 8% ຂອງນັກຮຽນຍິງເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນຫລັກສ ດວິຊາຊີບອຸດສາຫະກໍາ 
ການຜະລິດ, ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ 73% ຂອງນັກຮຽນທີື່ລົງທະບຽນເພ ື່ອເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ທີື່ລົງເລິກ 
ດ້ານການບໍລິການນັັ້ນ ແມູ່ນເພດຍິງ, ນອກນັັ້ນຍັງມີຄວາມບໍື່ສົມຄ ູ່ລະຫວ່າງການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການ 
ແຮງງານຢ ູ່ໃນລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລ, ເຖິິງແມູ່ນວ່າ ຍັງບໍື່ມີຄວາມຕອງການທີື່ພຽງພໍ ສໍາລັບຄົນທີື່ຮຽນຈົບລະດັບ 
ມະຫາວິທະຍາໄລໃນຂະແໜງການບໍລິການ. ສະນັັ້ນ, ຈິື່ງເຫັນວ່າບັນຫາຄວາມບໍື່ສອດຄ່ອງກັນກັບການສະໜອງ 
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການ ຕ້ອງໄດູ້ມີການແກູ້ໄຂຢູ່າງຮີບດ່ວນ ເພ ື່ອຮັບປະກັນການສະໜອງແຮງງານທີື່ມີຄຸນນະພາບ
ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາຂະແໜງການຕ່າງໆຢູ່າງພຽງພໍ ກັບຄວາມຕ້ອງການຕົວຈິງຂອງເຂົາເຈົັ້າ.  

ແມູ່ຍິງໂດຍລວມແລູ້ວ ແມູ່ນເປັນເພດທີື່ມີບົດບາດອັນສໍາຄັນໃນການສ້າງ, ການດໍາເນີນ ແລະ ການຂະ 
ຫຍາຍທຸລະກິດ. ແມູ່ຍິງໄດູ້ຖ ກຈັດວ່າເປັນຕົວຂັບເຄ ື່ອນສໍາຄັນ ທີື່ປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດຂອງຊາດ, ການພັດທະນາ ແລະ ການສ້າງສາປະເທດຊາດ ແລະ ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ. ຂໍັ້
ມ ນຈາກອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນຫລາຍແຫລ່ງ ໄດູ້ພິສ ດ ແລະ ຢັັ້ງຢ ນໃຫູ້ເຫັນວ່າຄວາມສະເໜີພາບ ລະຫວ່າງຍິງຊາຍ 
ແມູ່ນມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ສຸດຕໍື່ກັບການພັດທະນາ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງຕໍື່ກັບລະດັບທີື່ແມູ່ຍິງໄດູ້ຖ ກສ້າງຄວາມເຂັັ້ມ 
ແຂງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແມູ່ນໄດູ້ມີສ່ວນຕິດພັນຢູ່າງສະໜິດແໜູ້ນກັບການຈະເລີນເຕີບໂຕ ທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ການຫລຸດຜ່ອນຄວາມ ທຸກຍາກ. ໝາຍວ່າ ແມູ່ຍິງ ຍິື່ງໄດູ້ຮັບການພັດທະນາ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມເທົື່າໃດ 
ຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງເພດກໍື່ຈະຍິື່ງຫລຸດລົງເທົື່ານັັ້ນ ແລະ ແມູ່ຍິງກໍື່ຈະມີສິດສຽງຢູ່າງເຕັມທີື່ໃນການປະ 
ກອບສ່ວນທ່າແຮງ ຫລ  ເຫ ື່ອແຮງ, ສະຕິປັນຍາຂອງພວກເຂົາເຂົັ້າໃນການພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ ບັນດາ
ກິດຈະກໍາທາງດ້ານເສດຖະກິດ ສະນັັ້ນ ເສດຖະກິດຈິື່ງມີການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຍ ນຍົງ ແລະ ກ້າວ
ໄປເຖິງການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ.   

ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ອັດຕາສ່ວນຂອງວິສາຫະກິດ ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງນັັ້ນ ແມູ່ນມີສ ງຢ ູ່ໃນວິສາຫະກິດ 
ຂະໜາດນ້ອຍ (ເຊິື່ງມີເຖິງ 55.3%) ສ ງກວ່າເປັນເຈົັ້າຂອງວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ ແລະ ໃຫຍ່ (ເຊິື່ງມີພຽງແຕູ່ 



10 ຜົນການສຶກສາວິໄຈ ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ ໃນຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ

10 
 

20%), ເຖິງວ່າການ ເຂົັ້າຮ່ວມຂອງແມູ່ຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ແລະ ວິສາຫະກິດດ້ານການບໍລ ິ
ການຈະກໍາລັງເພິີື່ມຂຶັ້ນກໍື່ຕາມ. ແຕູ່ວ່າສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ຍິງມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານທຸ 
ລະກິດຄ້າຂາຍຍ່ອຍ. ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ, ມີພຽງແຕູ່ໜຶື່ງສ່ວນສາມຂອງໂຮງງານອຸດສາຫະຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ເທົື່ານັັ້ນ 
ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ມີພຽງແຕູ່ ໜຶື່ງສ່ວນສີື່ ຂອງແມູ່ຍິງເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ເປັນຜ ູ້ອໍານວຍການ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ບໍລິ 
ຫານຂັັ້ນສ ງສຸດ ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່ານັກທຸລະກິດຍິງອາດຈະພົບກັບບັນຫາຫລາຍປະການ ໃນການເຂົັ້າເຖິງການ 
ຊ່ວຍເຫລ ອ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນ ໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າ. ໃນນັັ້ນອາດລວມມີບັນ 
ຫາ ການເຂົັ້າເຖິງເຄ ອຄ່າຍທຸລະກິດ, ສິນເຊ ື່ອ ແລະ ທັກສະດ້ານການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ. ການວິໄຈຜ່ານມາກໍື່ໄດ 
ຊີັ້ບອກວ່າ ການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງເງິນທຶນ ອາດຈະເປັນບັນຫາໜຶື່ງຂອງນັກທຸລະກິດຍິງໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ເພ ື່ອຢັັ້ງຢ ນຕໍື່ກັບສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບນີັ້, ການວິໄຈເພີີື່ມເຕີມເພ ື່ອປຽບທຽບ 
ລະຫວ່າງລະດັບຄວາມອາດສາມາດໃນການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອ ຂອງທຸລະກິດທີື່ມີຜ ູ້ຊາຍເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ທີື່ມີ 
ແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ແມູ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ. ການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈໄດູ້ຄົັ້ນພົບຫລັກຖານຫລາຍຢູ່າງ ທີື່ຊ່ວຍຊີັ້ບອກວ່າ 
ແມູ່ຍິງ ແມູ່ນຖ ກກີດຂວາງຈາກຮີດຄອງປະເພນີທີື່ມີຕໍື່ເພດຍິງ ເຊິື່ງບັນຫານີັ້ໄດູ້ກາຍເປັນການບັື່ນທອນເອົາຄວາມ 
ອາດສາມາດຂອງເຂົາແມູ່ຍິງ ໃນການທຸູ້ມເທເວລາ ແລະ ຊັບພະຍາກອນເຂົັ້າໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂອງເຂົາ 
ເຈົັ້າ.  

ສຸດທ້າຍ, ຜົນທີື່ໄດູ້ຮັບຈາກບັນຫາດັື່ງກ່າວຂ້າງເທິງນັັ້ນກໍື່ຄ  ທຸລະກິດທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ 
ບໍລິຫານ ຈະບໍື່ຄ່ອຍເຮັດການສົື່ງອອກ ນັັ້ນກໍື່ເນ ື່ອງມາຈາກບັນດາປັດໃຈທີື່ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ເຖິງວ່າເຈົັ້າ ຂອງທຸລະ 
ກິດເພດຍິງຈະເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນຈໍານວນຫລວງຫລາຍແລູ້ວກໍື່ຕາມ. ນອກຈາກບັນຫາຂ້າງເທິງແລູ້ວ, ຍັງມີບັນຫາສໍາຄັນ 
ອີກຈໍານວນໜຶື່ງ ທີື່ເຮັດໃຫູ້ແມູ່ຍິງບໍື່ມັກເຮັດທຸລະກິດການສົື່ງອອກ ສ່ວນໜຶື່ງອາດເປັນຍ້ອນວ່າທຸລະກິດຂອງເຂົາ 
ເຈົັ້າມີຂະໜາດນ້ອຍ, ເເຕູ່ສາເຫດສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນຍ້ອນວ່າລະດັບຄວາມສາມາດໃນການ ເຂົັ້າເຖິງເຄ ື່ອຂ່າຍທຸ 
ລະກິດ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນຈໍາເປັນອ ື່ນໆ, ເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງກາລະໂອກາດທີື່ຈະໄດູ້ 
ຮັບການຝຶກຝົນທັກສະໃນການຊອກຫາ ແລະ ສະໜອງສິນຄ້າໃຫູ້ແກູ່ຕະຫລາດສາກົນຂອງເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເພດ
ຍິງນັັ້ນ ຍັງບໍື່ເທົື່າທຽມກັບເພດຊາຍ. ອີງໃສູ່ສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບເຫລົື່ານີັ້ ຈິື່ງໄດູ້ມີການສະເໜີແນະກ່ຽວ ກັບຄໍາແນະນໍາ 
ດັື່ງລຸູ່ມນີັ້:  

 ການເກັບກໍາຂໍັ້ມ ນເພີື່ມເຕີມກ່ຽວກັບການຈໍາແນກເພດຢູ່າງເປັນລະບົບ ໃນທຸກຂະແໜງການ, ທຸກຂົງເຂດ 
ເຊັື່ນ: ການຜະລິດ, ການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອ, ການລົງທຶນ, ການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮມົ. 

 ການລົງທຶນເຂົັ້າໃສູ່ການພັດທະນາທັກສະໃນການເຮັດການຄົັ້ນຄວ້ັ້າວິໄຈ ໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານວິຊາການພາຍ 
ໃນກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ຮັບການຍົກລະດັບໃນການຕີ ຄວາມໝາຍ 
ຂອງບັນດາຂໍັ້ມ ນທີື່ມີຢ ູ່ ແລະ ບັນດາສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບຈາກການວິໄຈ ເຂົັ້າໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງ 
ເພ ື່ອສົື່ງ ເສີມຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດການຄ້າ. 

 ເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງຕໍື່ກັບເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ຈາກການເປີດກວ້າງທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດການຄ້າ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາເຈົັ້າຂອງກິດຈະການ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານ ແລະ ຜ ູ້ັ້ຄົັ້ນຄວ້າອອກນະ 
ໂຍບາຍ ໃນການແກູ້ໄຂການຂາດຄວາມຮັບຮ ູ້ທົື່ວໄປກ່ຽວກບັອຸປະສັກສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ແມູ່ຍິງປະສົບພົບພໍັ້ 
ໃນການເຮັດການຄ້າ ແລະ ການຂາດຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງ ທ້າທາຍທີື່ມາຈາກການ 
ເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ. 
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 ເພີື່ມທະວີ ແລະ ຍົກລະດັບການເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ແລະ ເຄ ື່ອຂ່າຍທຸລະກິດ ໃຫູ້ແກູ່ນັກທຸລະກິດຍິງ 
ແລະ ຜ ູ້ຜະລິດຍິງ ໂດຍການເພີື່ມທະວີການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ ຮວມທັງ 
ບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງຕ່າງໆຂອງທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໂດຍມີພາກລັດ ເປັນຜ ູ້ເຮັດບົດບາດໜ້າທີື່ 
ສໍາຄັນຕົັ້ນຕໍໃນການອໍານວຍຄວາມສະດວກ. ເພີື່ມທະວີການແລກປູ່ຽນຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ, ການເຊ ື່ອມໂຍງ 
ລະຫວ່າງຜ ູ້ສະໜອງ ແລະ ຜ ູ້ລົງທຶນ, ແລະ ການເຂົັ້າເຖິິງເງິນທຶນ ກໍື່ອາດສາມາດຍົກລະດບັຂຶັ້ນໄດູ້ຜ່ານ 
ການສ້າງ ແລະ ຂະຫຍາຍເຄ ື່ອຄ່າຍ. 

 ເພີື່ມທະວີການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ, ອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນ ແລະ ລັດຖະບານ ໃນການກໍານົດບັນດາ 
ສິື່ງກີດຂວາງໃຫູ້ແກູ່ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ. ສິື່ງນີັ້ສາມາດເຮັດໄດູ້ໂດຍ 
ຜ່ານໜ່ວຍງານປະຕິບັດງານ, ກອງປະຊຸມ ແລະ ອ ື່ນໆ.  

 ເພີື່ມຈໍານວນຂອງແມູ່ຍິງຜ ູ້ທີື່ມີທັກສະຄວາມຮ ູ້ ແລະ ຄວາມສາມາດ ເຮັດວຽກນໍາການຈັດຕັັ້ງລັດຖະບານ 
ເພ ື່ອເຮັດໜ້າທີື່ໃນການຊ່ວຍເຫລ ອ ບັນດາຜ ູ້ປະກອບການທຸລະກິດດ້ານການສົື່ງເສີມ. 

 ປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ ໃນການເພີື່ມຄວາມຫລາກຫລາຍໃຫູ້ແກູ່ບັນດາອຸດສາຫະກໍາຫັນ ເຂົັ້າສ ູ່ການ 
ຜະລິດໃນຂົງເຂດອ ື່ນໆ, ສ້າງເຄ ື່ອງຂ່າຍຜ ູ້ຜະລິດອຸດສາຫະກໍາຕໍື່ເນ ື່ອງໃຫູ້ເຊ ື່ອມໂຍງເຂົັ້າກັບອຸດສາຫະກໍາ 
ຕັດຫຍິບ (ເຊັື່ນ ອຸດສາຫະກໍາການຕໍື່າແຜູ່ນ) ແລະ ສົື່ງເສີມຂະແໜງການໃໝູ່ ເຊິື່ງເປັນຂະແໜງທີື່ປະເທດ 
ລາວ ສາມາດດຶງດ ດເອົາການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ (ເຊັື່ນ ອີເລັກໂທຣນິກ, ກົນຈັກ). ສິື່ງນີັ້ສາມາດເຮັດ 
ໄດູ້ ໂດຍການປັບປຸງບັນຍາກາດສະພາບແວດລ້ອມດ້ານ ການລົງທຶນ ແລະ ໂດຍການສ້າງບັນດາສິື່ງຈ ງໃຈ 
ໃຫູ້ແກູ່ ບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ. 

 ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ/ສະມາຄົມທຸລະກິດ ໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ໃນ 
ການ ເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບອຸປະສັກທາງດ້ານສັງຄົມ ທີື່ແມູ່ຍິງປະເຊີນໜ້າຢ ູ່ ໃນການເຂົັ້າເຖິງບັນດາ 
ວຽກງານຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານລະດັບສ ງ ແລະ ຕໍາແໜູ່ງານສໍາຄັນຕ່າງໆ ທີື່ໃຊູ້ທັກສະຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ. 
ສິື່ງນີັ້ອາດປະກອບດ້ັ້ວຍ ການສ້າງເງ ື່ອນໄຂສະພາບແວດລ້ອມຂອງການອອກແຮງງານທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ ໃຫູ້ 
ແກູ່ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງ ໃນນັັ້ນລວມມີ ໂອກາດໃນການພັກຜ່ອນໃນເວລາເກີດລ ກ, ການໄດູ້ຮັບນະໂຍບາຍ 
ໂຍະຍານໃນການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວ, ສະໜອງການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານຍິງ. 

 ອໍານວຍ ແລະ ສ້າງກາລະໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານຍິງ ໃນການເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາ, ການພັດທະນາທັກສະ 
ແລະ ເພີື່ມກາລະໂອກາດໃນການເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງທີື່ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາ 
ການຜະລິດ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ). ເພີື່ມກໍາລັງແຮງງານ ທີື່ມີທັກສະເປັນພ ັ້ນຖານປະ 
ກອບກັບການປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນການດຶງດ ດການລົງທຶນລະດັບສ ງ. ສິື່ງນີັ້ສາມາດເຮັດໄດູ້ໂດຍຜ່ານບັນ 
ດາສ ນຝຶກອົບຮົມວິິຊາຊີບ ແລະ ຜ່ານບັນດາສ ນຝຶກອົບຮົມວິຊາສະເພາະດ້ານອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ.   

 ອອກແບບ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍ ທີື່ຮັບປະກັນໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານຍິງໄດູ້ 
ຮັບຄ່າຕອບແທນແຮງງານທີື່ສະເໜີພາບເປັນທໍາ ແລະ ຮັບປະກັນຄວາມສະເໜີພາບໃນການໄດູ້ ຮັບໂອ 
ກາດດ້ານວຽກເຮັດງານທໍາ ໃຫູ້ກັບທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ເພ ື່ອໃຫູ້ແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບໂອກາດເທົື່າທຽມ 
ກັບເພດຊາຍ ຕະຫລອດຮອດການໄດູ້ຮັບຫວັດດີການສັງຄົມ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການໄດູ້ຮັບສິດໃນການພັກ 
ຜ່ອນໃນເວລາເກີດລ ກ ແລະ ສິດໃນການລາພັກໃນເວລາເຈັບປູ່ວຍ) ແລະ ໄດູ້ຮັບການປົກປູ້ອງຈາກ 
ການຈໍາແນກ. 
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 ເພີື່ມການເຂົັ້າເຖິງຊ່ຽວຊານ ໃນການອອກແບບຜະລິດຕະພນັ, ອຸປະກອນໃນການພັດທະນາທຸລະກິດ 
ແລະ ຝຶກອົບຮົມ, ເພີື່ມການເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ກ່ຽວກັບເທັກໂນໂລຊີໃໝູ່ໆ ຕະຫລອດຮອດບັນດາ 
ຕະຫລາດທີື່ເປັນທ່າແຮງໃຫູ້ແກູ່ສິນຄ້າຫັດ ຖະກໍາ, ຜະລິດຕະພັນຕໍື່າແຜູ່ນ ແລະ ຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ 
ປຸງແຕູ່ງ. 

 ເພີື່ມການຊ່ວຍເຫລ ອໃຫູ້ແກູ່ກຸູ່ມຜ ູ້ຜະລິດເພດຍິງ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ື່ນຢ ູ່ໃນຂະແໜງຫັດຖະກໍາ ແລະ 
ຂະແໜງການຕໍື່າແຜູ່ນ) ທັງນີັ້ກໍື່ເພ ື່ອເປັນຊຸກຍ ູ້ ແລະ ຍົກລະດັບການແລກປູ່ຽນຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວກັບ 
ກາລະໂອກາດເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດ, ຄຸນນະພາບ, ການຄ້າ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດສາກົນ. 

 ຍົກລະດັບການສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ການອໍານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າ, ລະບົບການຄ່ຽນຖ່າຍສິນ 
ຄ້າ ແລະ ການບໍລກິານຂົນສົື່ງ ທີື່ໄດູ້ຮັບການດັດສົມໃຫູ້ເໝາະສົມກັບນັກທຸລະກິດຍິງ. ສະໜອງການບໍລິ 
ການ ທີື່ແຕກຕ່າງ ໂດຍພິຈາລະນາບັນດາຂັັ້ນຕອນຂອງການຈະເລີນເຕີບໂຕ ຂອງວິສາຫະກິດ ແລະ ບັນ 
ຫາກ່ຽວຂ້ອງກ່ຽວກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ. 

 ສ້າງການເຊ ື່ອມໂຍງລະຫວ່າງທະນາຄານ ແລະ ນັກທຸລະກິດຍິງ ໃນການເຂົັ້າເຖິງບັນດາໂຄງການສິນເຊ ື່ອ, 
ຍົກລະດັບຄວາມເຂົັ້າໃຈ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາຊຸມຊົນທຸລະກິດ ກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດທີື່ມີຢ ູ່ ໃນການເຂົັ້າຫາ 
ຄວາມຮ ູ້ ແລະ ສິນເຊ ື່ອ ເຊັື່ນ ກອງທຶນພັດທະນາ ແລະ ສົື່ງເສີມ SME (SME Fund). 

 ຮວມເອົາແມູ່ຍິງ ເຂົັ້າໃນການພາລະກິດ ແລະ ຄະນະຜ ູ້ແທນທາງດ້ານການຄ້າ ເພ ື່ອພັດທະນາຄວາມຮ ູ້ 
ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ ຂອງເຂົາເຈົັ້າໃນການເຮັດການຄ້າສາກົນ. 

 ເພີື່ມການສະໜອງບັນດາໂຄງການເພ ື່ອຍົກລະດັບທັກສະຄວາມຮ ູ້ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມວຽກງານຕົວຈິງ 
ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງໃນຂະແໜງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບວິຊາການ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິ 
ຫານ ໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ. 

 ປຸກລະດົມແມູ່ຍິງໃຫູ້ເຂົັ້າຮ່ວມຝຶກອົບຮົມ ແລະ ເຂົັ້າຮຽນໃນຂົງເຂດວິຊາຊີບ ທີື່ມີຄວາມຕ້ອງການສ ງໃນ 
ຕະຫລາດແຮງງານ ເຊັື່ນ ໃນການຄຸູ້ມຄອງ ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການດ້ານການທ່ອງ ທ່ຽວ. 

 ປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ແມູ່ຍິງ ໃຫູ້ລົງທະບຽນຮຽນໃນລະບົບການສຶກສາດ້ານວິຊາຊີບ ໂດຍສະເພາະໃນ 
ຂະແໜງການທີື່ຄາດວ່າຈະມີການຂະຫຍາຍຕົວສ ງທາງດ້ານຄວາມຕ້ອງການບຸກຄະລາກອນທີື່ມີສີມ ,ມີທັກ 
ສະຄວາມຮ ູ້ ຍົກຕົວຢູ່າງເຊັື່ນ: ໃນຂະແໜງການບໍລິການອຸດສາຫະກ  າກະສິກາໍ ເຊັື່ນ ຜ ູ້ຜະລິດປັດໃຈ 
ການຜະລິດ, ກົນຈັກ ແລະ ອຸປະກອນການຜະລິດ ເປັນຕົັ້ນ. 
 

1. ພາກສະເໜ ີ

ເສດຖະກະກິດຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ໂດຍແລູ້ວ ໄດູ້ມີການເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍໂຕ ແລະ ການພັດທະນາ
ແບບກ້າວກະໂດດໃນໄລຍະສອງທົດສະວັດທີື່ຜ່ານມາ. ການຈະເລີນເຕີບໂຕປະຈໍາປີຕົວຈິງ ຂອງລວມຍອດຜະລິດ 
ຕະພັນພາຍໃນ (GDP) ໄລຍະສອງທົດສະວັດທີື່ຜ່ານມານັັ້ນ ສະເລູ່ຍແລູ້ວ ແມູ່ນຢ ູ່ໃນລະດັບ 7% ເຊິື່ງໄດູ້ສົື່ງ 
ຜົນກະທົບອັນດີ ທີື່ເຮັດໃຫູ້ປະເທດສາມາດຫລຸດຜ່ອນຄອບຄົວທຸກຍາກໄດູ້ເຖິງເຄິື່ງໜຶື່ງ ແລະ ລາຍຮັບສະເລູ່ຍຕໍື່ 
ຫົວຄົນກໍື່ເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງໃນແຕູ່ລະປີ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນທະນາຄານໂລກ, 2014A). ຈໍານວນຄົນທຸກຍາກໄດູ້ 
ຫລຸດລົງ ເຖິງ 23% ຂອງຈ  ານວນພົນລະເມ ອງ ພາຍໃນປີ 2012-2013 ແລະ ລາຍຮັບຕໍື່ຫົວຄົນໄດູ້ເຕີບໂຕຈາກ 
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US$227 ໃນປີ 1990 ມາເປັນ US$ 1,460 ໃນປີ 2013. ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໃນປີ 2014 
ໄດູ້ຖ ກຄາດວາ່ຈະເຕີບໂຕຢ ູ່ທີື່ປະມານ 7.5% ແລະ ຄາດວາ່ຈະສ ບຕໍື່ຂະຫຍາຍຕົວຢ ູ່ໃນລະຫວ່າງ 6% ຫາ 8% 
ໃນໄລຍະທົດສະວັດຂ້າງໜ້າ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2014A). 

ຕົວຂັບເຂ ື່ອນຫລັກ ຂອງການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ຢ ູ່ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະຊຸມປີທີື່ ຜ່ານ 
ມາ ແມູ່ນການສົື່ງອອກ ແລະ ການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ. ການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າໂດຍລວມແມູ່ນຍັງຈໍາ 
ກັດຖ້າທຽບໃສູ່ບັນດາປະເທດ ເພ ື່ອນບ້ານ. 

ໃນລະຫວ່າງປີ 1999 ແລະ 2012 ການສົື່ງອອກສະເລູ່ຍແມູ່ນກວມເອົາ 33% ຂອງ GDP ແລະ 
ການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດສຸດທິ ທີື່ໄຫລເຂົັ້າມາ ສປປ ລາວ ສະເລູ່ຍແລູ້ວ ຕົກຢ ູ່ປະມານ 3 ເປີເຊັນ ຂອງ GDP 
(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນຈາກ ທະນາຄານໂລກ 2014A). ສ່ວນແບູ່ງຂອງການຄ້າ ໃນ GDP ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ແມູ່ນຍັງຕໍື່າ 
ກວ່າຢ ູ່ບັນດາປະເທດໃນພາກພ ັ້ ັ້ນ. ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນ, ການສົື່ງອອກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (ອຸດສາຫະກໍາທີື່ນໍາໃຊູ້ 
ທຶນຮອນສ ງ) ໄດູ້ເປັນຕົວແທນທີື່ສໍາຄັນທີື່ກວມເອົາສ່ວນແບູ່ງຂອງການສົື່ງອອກລາວນັບມ ັ້ເພີື່ມຂຶັ້ນ ແລະ ແນວ 
ໂນູ້ມນີັ້ຄາດວ່າຈະສ ບຕໍື່.  

ການສົື່ງອອກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນພະລັງງານໄຟຟູ້ານໍັ້າຕົກ ແລະ ບໍື່ແຮູ່, ໄດູ້ເພີື່ມ 
ຂຶັ້ນຈາກ 35% ຂອງການສົື່ງອອກທັງໝົດ ໃນປີ 2000 ມາເປັນ 71 % ໃນປີ 2012. ກງົກັນຂ້າມ, ຜະລິດຕະ 
ພັນ ທີື່ບໍື່ແມູ່ນ ອຸດສາຫະກໍາຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (ອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ) ໄດູ້ປະກອບສ່ວນເກ ອບ 60% 
ຂອງການສົື່ງອອກ ທັງໝົດໃນປີ 2000 ແຕູ່ວ່າຄາດວ່າຈະຫລຸດລົງມາຢ ູ່ທີື່ປະມານ 2% ພາຍໃນປີ 2020 (ແຫລ່ງ 
ຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານ ໂລກ 2014A). ຂະແໜງກະສິກໍາ, ເປັນຂະແໜງການຜະລິດທີື່ສໍາຄັນຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ມີ 
ບົດບາດຄວາມສໍາຄັນຕໍື່ການຄໍັ້າປະກັນສະບຽງອາອາຫານ ແລະ ຊີວິດການເປັນຢ ູ່ຂອງຄົນຊົນນະບົດເຊິື່ງຄົນຊົນ 
ນະບົດກວມເອົາຈໍານວນຄົນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງປະຊາກອນ ແລະ ດໍາລົງຊີວິດຢ ເຂດຊົນນະບົດ, ກົງກັນຂ້າມພັດມ ີ
ບົດບາດພຽງໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ ໃນການປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນການສົື່ງອອກທັງໝົດ, ການສົື່ງອອກດ້ານການບໍລິ 
ການ ແມູ່ນໄດູ້ມີການເຕີບໂຕຢູ່າງແຂງແຮງໃນໄລຍະຊຸມປີຜ່ານມາ, ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການບໍລິການດ້ານການທ່ອງ 
ທ່ຽວ, ການສຸມໃສູ່ການສົື່ງອອກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດອາດເພາະບົື່ມຄວາມສ່ຽງໃຫູ້ແກູ່ເສດຖະກິດຂອງລາວ 
ໃນໄລຍະຍາວ ນັັ້ນກໍື່ຍ້ອນວ່າ ການສົື່ງອອກ ເຫລົື່ານັັ້ນແມູ່ນຂຶັ້ນກັບ ຫລ  ກໍານົດໂດຍລາຄາສິນຄ້າຢ ູ່ຕະຫລາດ
ສາກົນທີື່ບໍື່ແນູ່ນອນ ແລະ ມີການປູ່ຽນແປງຢ ູ່ຕະຫລອດເວລາ. ບັນຫາອີກອັນໜຶື່ງແມູ່ນບັນດາອຸດສາຫະກໍາດ້ານ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດນັັ້ນ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ສ່ວນແບູ່ງດ້ານຜົນປະໂຫຍດ 
ສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນຖ ກກະແຈກກະຈາຍ ຫລ  ຖ ກສົື່ງອອກກັບຄ ນໄປສ ູ່ບັນດາປະເທດຂອງຜ ູ້ລົງທຶນເອງ 
(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2014A). ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ສ ປ ປ ລາວ ແມູ່ນໄດູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ໄລຍະແຫູ່ງການ 
ຂ້າມຜ່ານເຂົັ້າສ ູ່ເສດຖະກິດອຸດສາຫະກໍາແລູ້ວ. ການຂ້າມຜ່ານນີັ້ ໄດູ້ສົື່ງຜົນກະທົບທີື່ແນູ່ນອນຕໍື່ກັບ ການຈະເລີນ 
ເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາປະເທດ, ອຸດສາຫະກາໍທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
(ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ອຸດ ສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການບໍລິການ) ແມູ່ນເປັນອຸດສາຫະກໍາທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານຫລາຍ ເຊິື່ງມີ 
ຜົນກະທົບອັນດີ ໃຫູ້ແກູ່ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຍົກລະດັບຊີວິດການເປັນຢ ູ່ຂອງປະຊາຊົນ, ອຸດສາຫະ 
ກໍາເຫລົື່ານັັ້ນຍັງເປັນ ແຫລ່ງນໍາເຂົັ້າຂອງເທັກໂນໂລຊີ ແລະ ຄວາມຮ ູ້ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2014A). 
ອຸດສາຫະກໍາທີື່ບໍື່ແມູ່ນ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ມີຜົນກະທົບອັນສໍາຄັນຕໍື່ແມູ່ຍິງ    ນັັ້ນກໍື່ຍ້ອນວ່າ ອຸດສາຫະກາໍ 
ການຜະລິດ ແລະ ການບໍລກິານເປັນສ ນກາງຈ້າງງານເພດຍິງຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ຖ ກຈັດໄດູ້ວ່າເປັນແຫລ່ງຈ້າງ 
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ງານທີື່ສໍາຄັນໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານຍິງ. ດ້ວຍເຫດນີັ້, ການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ຄວນເອົາໃຈໃສູ່ໃຫູ້ບ ລິມະສິດ 
ແລະ ໃຫູ້ການຊ່ວຍເຫລ ອ ຂະແໜງການສົື່ງອອກທີື່ບໍື່ແມູ່ນຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໃຫູ້ມີການຈະ 
ເລີນ ເຕີບໂຕ ແລະ ພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມຫລາກຫລາຍໃຫູ້ແກູ່ເສດຖະກິດລາວ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ ຜ ູ້ວາງ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ ຍັງຕ້ອງມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ຄວາມເຂົັ້າໃຈຕໍື່ທຸກຜົນກະທົບທີື່ ແຮງງານ 
ຊາຍໄດູ້ຮັບ ແລະ ທຸກຜົນກະທົບທີື່ແຮງງານຍິງໄດູ້ຮັບຈາກການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ຂອງ ປະເທດ ເພາະວ່າ 
ຄວາມເຂົັ້າຕໍື່ບັນຫາດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ຈະຊ່ວຍໃຫູ້ລັດຖະບານ ແລະ ຄ ູ່ຮ່ວມດ້ານການພັດທະນາສາມາດແກູ້ໄຂຜົນກະ 
ທົບທີື່ບໍື່ດີ ແລະ ຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການຄ້າ ໃຫູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຜົນໄດູ້ຮັບທີື່ເປັນຜົນດີຫ າຍກວ່າ ໃຫູ້ແກູ່ທັງເພດຍິງ ແລະ 
ເພດຊາຍ. 

ບົດລາຍງານນີັ້ໄດູ້ຄົັ້ນພົບຄວາມສໍາພັນລະຫວ່າງການຄ້າ ກັບບດົບາດຍິງ-ຊາຍ ຢ ູ່ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ ແລະ 
ໄດູ້ ເນັັ້ນໃຫູ້ເຫັນ ເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງທີື່ມີຢ ູ່ລະຫວ່າງກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບ ແລະ 
ຜ ູ້ຊາຍໄດູ້ຮັບ ເຊິື່ງຄວາມແຕກຕ່າງກັນໂດຍພ ັ້ ັ້ນຖານນັັ້ນ ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າສະພາບການປັດຈຸບັນຂອງການເປີດ 
ກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າໄດູ້ມີອດິທິພົນຕໍື່ກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍໃນສັງຄົມ. ບົດລາຍງານນີັ້ມີຈຸດປະສົງເພ ື່ອຕອບບັນ 
ດາຄໍາຖາມດັື່ງລຸູ່ມນີັ້: 

 ແມູ່ຍິງຈະລົງທຶນໃສູ່ ຫລ  ດໍາເນີນທຸລະກິດຫລາຍຢ ູ່ໃນຂະແໜງການໃດ ຫລ  ໜ້ອຍຢ ູ່ໃນຂະແໜງການ
ໃດ? 

 ເພດຂອງເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານກິດຈະການ ໄດູ້ສົື່ງຜົນຕໍື່ຜະລິດຕະພາບແນວໃດ? 
 ແມູ່ນແທູ້ບໍື່ ທີື່ນັກທຸລະກິດຍິງ ພົບບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍທີື່ແຕກຕ່າງກັບເພດຊາຍໃນການລົງທຶນ? 
 ແມູ່ນແທູ້ບໍື່ ທີື່ບັນດາຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລກິານ ທີື່ມີຄການແກູ້ງແຍູ້ງສ ງເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ສ້າງ 

ຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫູ້ແກູ່ທຸລະກິດຍິງ? 
 ຂະແໜງການໃດ ທີື່ມີແຮງງານເພດຍິງເຂົັ້າຮ່ວມຫລາຍກວ່າໝ ູ່? 

ການຄົັ້ນພົບດັື່ງກ່ື່າວ ຈາກບົດລາຍງານນີັ້ ແມູ່ນເພ ື່ອແນະນໍາກ່ຽວກັບການອອກແບບນະໂຍບາຍ ແລະ ໂຄງ 
ການ ທີື່ຮັບປະກັນວ່າ ຂະບວນການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າຈະສົື່ງຜົນກະທົບອັນດີໃຫູ້ແກູ່ທັງເພດຍິງ ແລະ 
ເພດຊາຍ ແລະ ຫລຸດຜ່ອນບັນດາຜົນກະທົບດ້ານລົບທີື່ອາດມີ ຕໍື່ກັບແມູ່ຍິງ. 

2. ເຫດຜນົ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂໃນການເຮດັບດົສກຶສາ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການດໍາເນີນການດ້ານການຄ້າ ສາມາດມີຜນົກະທົບອັນສໍາຄັນທັງດ້ານບວກ ແລະ ດ້ານ 

ລົບ ຕໍື່ສະຖານະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງແມູ່ຍິງ. ໃນຂະນະທີື່ບັນດານະໂຍບາຍເຫລົື່ານັັ້ນ ສາ 
ມາດຈິນຕະນາການເປັນຄ ກັບນະໂຍບາຍການຄ້າທີື່ເປັນກາງໃຫູ້ແກູ່ທຸກເພດ, ນະໂຍບາຍດ້ານການຄ້າ ທີື່ໄດູ້ຖ ກ 
ອອກແບບ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດສະເພາະເຈາະຈົງໃສູ່ ຕາມໂຄງສ້າງສັງຄົມຕໍື່ກັບເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍໃດ ໜຶື່ງ 
ເຊິື່ງ ອາດຈະສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ຜົນທີື່ໄດູ້ຮັບນັັ້ນແຕກຕ່າງກັນ ສໍາລັບຜ ູ້ຊາຍ ແລະ ສໍາລັບແມູ່ຍິງ. ໝາຍຄວາມ ວ່ານະ 
ໂຍບາຍ ແລະ ການດໍາເນີນການ ທາງດ້ານການຄ້າ ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນເຖິງແນວຄວາມຄິດຮີດຄອງປະເພນີ ແລະ 
ກົດເກນ ທາງດ້ານສັງຄົມໃດໜຶື່ງ ຂອງສັງັຄົມບ່ອນທີື່ບັນດານະໂຍບາຍນັັ້ນຖ ກອອກແບບ, ສ້າງ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະ 
ຕິບັດ. ດັື່ງນັັ້ນ, ມັນຈິື່ງມີຄວາມສໍາຄັນ ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຂົັ້າໃຈ ກ່ຽວກັບເຫດຜົນທີື່ແທູ້ຈິງກ່ຽວກັບເພດຍິງ ແລະ ຊາຍ 
ທີື່ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ການດໍາເນີນການທາງດ້ານການຄ້າມຕີໍື່ເຂົາເຈົັ້າ ເພ ື່ອສາມາດເບິື່ງເຫັນຜົນກະທົບທີື່ 
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ແຕກຕ່າງທີື່ ມີຄວາມເປັນໄປໄດູ້ ຕໍື່ກັບທັງເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ. ນອກຈາກນັັ້ນ, ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ 
ການດໍາເນີນການ ທາງດ້ານການຄ້າ ທີື່ມີຄວາມສະພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ອາດຈະມີຜົນກະທົບ ທີື່ແຕກຕ່າງກັນ 
ຕໍື່ກັບເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສ້າງສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈ ໃນການຄາດຄະເນ ຜົນກະທົບທີື່ ແຕກຕ່າງຕໍື່ເພດ 
ຂອງນະໂຍບາຍທາງດ້ານ ການຄ້າ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການເປີດກວ້າງ ເພ ື່ອຕອບສະໜອງທຸກຜົນກະທົບອັນຫລາກ 
ຫລາຍ ແລະ ສົື່ງເສີມການ ປັບປຸງທີື່ມີຄວາມສະເໜີພາບຕໍື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ. ຈາກເວລານັັ້ນເຖິິງເວລານີັ້, 
ມີສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈໃນຄວາມເຂົັ້າ ໃຈກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດ ໃນການສົື່ງ ເສີມຄວາມສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ 
ຕໍື່ກັບຜົນໄດູ້ຮັບທີື່ປາຖະໜາທີື່ໄດູ້ ຈາກການຄ້າ ແລະ ການເຕີບໃຫຍ່ຂະ ຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ. 

ການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈ ທາງດ້ານການຄ້າ ໄດູ້ໄຈູ້ແຍກໃຫູ້ເຫັນບັນດາຊ່ອງທາງຕ່າງໆ ທີື່ນະໂຍບາຍດ້ານການຄ້າ 
ແລະ ຜົນໄດູ້ຮັບຈາກນະໂຍບາຍ ໄດູ້ສົື່ງຜົນຕໍື່ການພົວພັນທາງດ້ານສັງຄົມລະຫວ່າງເພດຍິງ-ເພດຊາຍ. ທໍາອິດ, 
ການປູ່ຽນແປງລະດັບຂອງການກະຈາຍການຈ້າງງານ ແລະ ລະດັບຄ່າແຮງງານ ໃນການຕອບສະໜອງຕໍື່ການປູ່ຽນ 
ແປງໂຄງສ້າງການຜະລິດ. 

ສອງ, ຜົນກະທົບຂອງການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ຕໍື່ກັບລາຄາສິນຄ້າ ແລະ ບໍລິການ ແລະ ຊີວິດການ 
ເປັນຢ ູ່ຂອງຄົວເຮ  ອນ ຍ້ອນຜົນຂອງການເປີດກວ້າງ. ສາມ, ຜົນກະທົບຈາກການຫລຸດຜ່ອນອັດຕາພາສີ ຕໍື່ລາຍຮັບ 
ງົບປະມານຂອງລັດຖະບານ ເພ ື່ອແບູ່ງປັນໃຫູ້ແກູ່ບັນດາໂຄງການສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ 
(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Berik, 2011; Tran-Nguyen and Beviglia Zampetti, 2004). 

ບົດຄົັ້ນຄວ້າຍັງໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່າ ການຄ້ານັັ້ນ ໄດູ້ສົື່ງຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງກັນຕໍື່ເພດຍິງ ແລະ ຕໍື່ກັບ
ເພດຊາຍ ຍ້ອນວ່າບັນດານະໂຍບາຍໄດູ້ຖ ກຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃນສະພາບຂອງໂຄງສ້າງທາງສັງຄົມ ທີື່ມີສາຍພົວພັນ 
ທາງດ້ານສັງຄົມລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍໃດໜຶື່ງທີື່ແນູ່ນອນ. ແມູ່ຍິງ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນ ໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບທີື່ບໍື່ດີ 
ອັນເປັນຜົນເນ ື່ອງມາຈາກການປະຕິບັດນະໂຍບາຍທາງດ້ານການຄ້າ, ສາເຫດນັັ້ນກໍື່ອາດເປັນ ຍ້ອນວ່າພວກເຂົາມ ີ
ທັກສະຄວາມຮ ູ້ໜ້ອຍ ແລະ ມີຊັບພະຍາກອນໜ້ອຍກວ່າ ເມ ື່ອທຽບໃສູ່ກັບເພດຊາຍ, ແລະ ດັື່ງນັັ້ນ ພວກເຂົາຈິື່ງມີ  
ແລະ ພົບຂໍັ້ຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກຫລາຍກວ່າເພດຊາຍ ໃນການຮັບມ ກັບການດັດປັບຕົວ, ການດັດສົມ ແລະ ການຮັບມ  
ຮວມໄປເຖິງການຮັບເອົາກາລະໂອກາດຂອງການຈ້າງງານໃໝູ່ ຫລ  ກາລະໂອກາດໃນການສ້າງລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ຕົນ
ເອງ ແລະ ບັນດາກາລະໂອກາດອ ື່ນໆທີື່ມາຈາກການຄ້າ. 

ພ້ອມດຽວກັນນັັ້ນ, ການສ້າງນະໂຍບາຍ ອາດຈະນໍາມາເຊິື່ງ ຫລ  ປະກອບດ້ວຍບັນດາຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກ 
ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍຫລາຍປະການ ຖ້າວ່ານັກຄົັ້ນຄວ້າ ແລະ ອອກແບບນະໂຍບາຍ ຫາກບໍື່ເຂົັ້າໃຈ ແລະ ບໍື່ສາມາດ 
ຄາດຄະເນຜົນກະທົບທີື່ນະໂຍບາຍນັັ້ນອາດສົື່ງຜົນຕໍື່ຄວາມສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Berik, 
2011). ແຕູ່ຖ້າເບິື່ງໃນທາງກບັກັນ, ຄວາມບໍື່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍ ກໍື່ຍັງສາມາດສົື່ງຜົນກະທົບ 
ຕໍື່ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ບັນດາຍຸດທະສາດດ້ານການຄ້າ ແລະ ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຈະເລີນເຕີບ 
ໂຕຂອງເສດຖະກິດໃນໄລຍະຍາວ. ຍົກຕົວຢູ່າງ, ຜ ູ້ສົື່ງອອກ ແລະ ປະເທດທີື່ທໍາການສົື່ງອອກສາມາດສ້າງມ ນຄ່າ
ເພີື່ມໃຫູ້ແກູ່ທຸລະກິດເຂົາເຈົັ້າ ແລະ ໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຢູ່າງມະຫາສານ ຈາກຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າຂອງແຮງງານຍິງ 
ເມ ື່ອສົມທຽບກັບການຈ້າງແຮງງານຊາຍ. ການຮັກສາລາຄາແຮງງານໃຫູ້ຕໍື່ານັັ້ນ ກໍື່ເພ ື່ອຍາດແຍູ່ງເອົາຜົນສໍາເລັດໃນ 
ການສົື່ງອອກ ແລະ ການຈະເລີນເຕີບໂຕຂອງທຸລະກິດເຂົັ້າເຈົັ້າ. ຄ່າແຮງງານທີື່ບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງເພດຍິງ ກັບ
ເພດຊາຍ ໄດູ້ສະໜອງການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນທີື່ໄດູ້ປຽບ ໃຫູ້ແກູ່ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ ໃນການກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ອຸດ 
ສາຫະກໍາການສົື່ງອອກສິນຄ້າ ທີື່ນໍາໃຊູ້ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງໃນການຜະລິດ.  ຍ້ອນແນວນັັ້ນ, ບັນດາເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ
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ສ່ວນໃຫຍ່ ຈິື່ງພະຍາຍາມຮັກສາຄ່າແຮງງານຂອງແມູ່ຍິງໃຫູ້ຕໍື່າ ເພ ື່ອກອບໂກຍເອົາຜົນປະໂຫຍດ ດັື່ງນັັ້ນ ຈິື່ງສາມາດ
ເວົັ້າໄດູ້ວ່າຄ່າແຮງງານທີື່ບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໄດູ້ສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ປະກອບການທຸລະກິດ. ບັນ 
ຫາດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການປັບປຸງ ແລະ ຕ້ອງໄດູ້ມີການຊ່ວຍເຫລ ອທາງດ້ານການເງິນ ຫລ  ຕ້ອງເພີື່ມ 
ການລົງທຶນ ເຂົັ້າໃນໂຄງສ້າງການຜະລິດທີື່ມີລະດັບມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງ ບ່ອນທີື່ແມູ່ຍິງມີໂອກາດໜ້ອຍໃນການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມ ເພ ື່ອເພີື່ມກາລະໂອກາດການເຮັດວຽກກັບອຸດສາຫະກໍາ ທີື່ໃຫູ້ຄ່າຕອບແທນແຮງງານສ ງ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ. ເວົັ້າ 
ອີກຢູ່າງໜຶື່ງ, ໃນຂະນະທີື່ການຈະເລີນເຕີບໂຕໃນການສົື່ງອອກໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງ 
ງານສ ງນັັ້ນໄດູ້ສ້າງໂອກາດຢູ່າງຫລວງຫລາຍດ້ານວຽກເຮັດງານທໍາໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ, ແຕູ່ບັນດານະໂຍບາຍອ ື່ນໆ ຫລ  
ຍຸດທະສາດດ້ານແຮງານ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາຂອງບັນດາປະເທດພັດຍັງບໍື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການຂາດ 
ກາລະໂອກາດໃນເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາດ້ານວິຊາຊີບ ເພ ື່ອເກັບກ່ຽວທັກສະທີື່ຈໍາເປັນ ໃນການເຂົັ້າເຖິງວຽກງານທີື່ສໍາ 
ຄັນໃຊູ້ທັກສະສ ງ) ໄດູ້ສ້າງຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນການທີື່ຈະສາມາດຮັບປະກັນຄ່າແຮງງານທີື່ສ ງກວ່າ 
ຫລ  ຮັບປະກັນເງ ື່ອນໄຂການອອກແຮງານທີື່ດີກວ່າ. ນອກນັັ້ນ ບັນດາລັດຖະບານຂອງຫລາຍປະເທດ ອາດຈະຍັງ 
ກັງວົນກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງໃນການສ ນເສຍການລົງທຶນ ອັນເນ ື່ອງມາຈາກຄວາມຕ້ອງການຂອງແຮງງານ ຫລ  ພວກ 
ເຂົາອາດຈະບໍື່ສາມາດຜັກດັນຍຸດທະສາດອຸດສາຫະກໍາຢູ່າງຈະແຈູ້ງໃນການກ້າວຂຶັ້ນສ ູ່ການຜະລິດ, ຜະລິດຕະພັນທີື່ 
ມີມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງ ໂດຍການດຶງດ ດການລົງທຶນ ທີື່ຈະນໍາເອົາບັນດາເທັກໂນໂລຊີລະດັບສ ງເຂົັ້າມາ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ 
Berik, 2011). 

ການເປີດກວ້າງ ຫລ  ການເປີດເສລທີາງດ້ານການຄ້າ ຍັງໄດູ້ຖ ກປະເມີນວ່າອາດຈະເປັນຕົວຂັບເຂ ື່ອນທີື່
ສໍາຄັນໃນການຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມບັນດາແນວຄວາມຄິດເພ ື່ອຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມແຮງງານຍິງໃນອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ຢ ູ່ໃນ 
ຫລາຍປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ. ໄດູ້ມີການປະເມີນວ່າຖ້າສ່ວນແບູ່ງຂອງຂະແໜງການຕັດຫຍິບ, ອຸດສາຫະກໍາຕໍື່າ 
ແຜູ່ນ ແລະ ເຄ ື່ອງອຸປະກອນອີເລັກໂທຣນິກປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນການສົື່ງອອກຂອງປະເທດຍິື່ງຫລາຍຂຶັ້ນເທົື່າໃດ, 
ຜົນກະທົບຂອງການຄ້າໃນການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງກໍື່ຍິື່ງ ຫລາຍຂຶັ້ນເທົື່ານັັ້ນ. 

ບົດວິໄຈ (ຈາກແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Biker, 2011; Nicita and Zarrilli, 2010) ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່າ 
ນະໂຍບາຍທາງດ້ານການຄ້າ ແລະ ຍຸດທະສາດດ້ານອຸດສາຫະກໍາ ໄດູ້ຖ  ກນໍາໃຊູ້ ແລະ ໄດູ້ຖ ກດັດປັບໃຫູ້ເຂົັ້າກັບ 
ໂຄງສ້າງທາງດ້ານສັງຄົມ ຫລ  ກົດເກນທາງດ້ານສັງກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດລະຫວ່າງເພດຍິງ ກັບເພດຊາຍ ທີື່ຍັງຄົງ 
ມີິຢ ູ່. ຍົກຕົວຢູ່າງ, ໃນຫລາຍປະເທດຍັງຍຶດຖ ຮີດຄອງປະເພນີຕໍື່ກັບພາລະບົດບາດຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ 
ທີື່ໄດູ້ກໍານົດອາຊີບແບບຈໍາແນກເພດ ໂດຍການຈັດໃຫູ້ແມູ່ຍິງໃສູ່ຕໍາແໜູ່ງ ຫລ  ວຽກບ່ອນທີື່ໃຊູ້ທັກສະໜ້ອຍ ແລະ 
ບັນດາຕໍາແໜູ່ງສາຍງານທົື່ວໄປ, ສ່ວນແຮງງານເພດຊາຍສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນຖ ກຈັດເຂົັ້າ ຫລ  ໄດູ້ຄອບຄອງຕໍາແໜູ່ງທີື່
ສໍາຄັນ ຫລ  ວຽກບໍລິຫານຄຸູ້ມຄອງ ທີື່ຈັດວ່າເປັນວຽກທີື່ນໍາໃຊູ້ຄວາມຮ ູ້ທັກສະສ ງ. ຄວາມແຕກຕ່າງຂອງຄ່າແຮງ 
ງານລະຫວ່າງແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ຍັງໄດູ້ຖ ກກໍານົດສາຍພົວພັນທາງດ້ານສັງຄົມທີື່ບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງເພດ, ຄ່າ 
ແຮງ ງານທີື່ຕໍື່າກວ່າຂອງແມູ່ຍິງນັັ້ນ ບໍື່ພຽງແຕູ່ເປັນຜົນມາຈາກທັກສະຄວາມຮ ູ້ທີື່ຕໍື່າຂອງແມູ່ຍິງເອງ ແຕູ່ວ່າຍັງລວມ
ໄປເຖິງ ການມີປະສົບການໃນການເຮັດວຽກທີື່ໜ້ອຍກວ່າ ເມ ື່ອທຽບກັບເພດຊາຍ, ແລະ ລວມໄປເຖິງຄວາມມຸູ້ງ 
ມາດປາຖະ ໜາທີື່ບໍື່ສ ງຂອງກະໂຕແມູ່ຍິງເອງ ທີື່ຕີຄ່າ ຫລ  ປະເມີນຕົນເອງຕໍື່າ ແລະ ຍັງລວມທັງບໍື່ມີທາງ 
ເລ ອກຫລາຍ. ນອກຈາກນັັ້ນ, ກະໂຕແນວຄວາມຄິດຂອງນາຍຈ້າງ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານເອງທີື່ມີຕໍື່ແມູ່ຍິງ ທີື່ຍັງຖ  ແລະ 
ຈັດວ່າ ແມູ່ຍິງເປັນແຮງງານທີື່ເຂົັ້າຮ່ວມໃນຕະຫລາດແຮງງານໄລຍະສັັ້ນເທົື່ານັັ້ນ ເປັນແຮງງານຕາມລະດ ການຫລ  
ຊົື່ວຄາວ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Biker, 2011). ໃນເວລາດຽວກັນ, ຮີດຄອງປະເພນີ ແລະ ກົດເກນທາງດ້ານສັງຄົມ ກໍື່
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ໄດູ້ຕີຄ່າແຮງ ງານຂອງແມູ່ຍິງຕໍື່າກວ່າ ແລະ ເຫັນພວກເຂົາເປັນຄ ກັບແຮງງານດິບ ຫລ  ເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ມີຄວາມຮ ູ້
ທັກສະ ທີື່ສົມຄວນໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງທີື່ຕໍື່າກວ່າເພດຊາຍ ເຊິື່ງແນວຄວາມຄິດດັື່ງກ່າວ ໄດູ້ຖ ກຍຶດຖ ຢ ູ່ ໃນສະຖານທີື່
ເຮັດວຽກ ຕົວຈິງ ແລະ ຢ ູ່ໃນບັນດາໂຮງຈັກໂຮງງານ (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ Elson, 1999). ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວຍັງເຫັນວ່າ 
ສາເຫດອີກອັນໜຶື່ງທີື່ເຮັດໃຫູ້ ແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບຄາ່ແຮງງານຕໍື່າກວ່າເພດຊາຍນັັ້ນ ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ການຈໍາແນກຕໍື່ 
ການຈ້າງງານ ຂອງບັນດານາຍຈ້າງໄດູ້ຈັດແມູ່ຍິງ ເຂົັ້າໃນຕໍື່າແໜູ່ງງານທົື່ວໄປທີື່ບໍື່ໄດູ້ໃຊູ້ທັກສະສ ງ ແລະ ນັັ້ນກໍື່ອາດ
ເປັນຍ້ອນວ່າ ແມູ່ຍິງ ຖ ກເບິື່ງວ່າເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ມີສີມ  ເຊິື່ງເປັນແນວຄວາມຄິດ ຫລ  ຄວາມເຊ ື່ອຕາມຮີດຄອງປະ
ເພນີ ແລະ ວັດທະນະທໍາກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດທາງດ້ານສັງຄົມຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ຄ ດັື່ງກັບຄໍາສຸພາສິດ
ບ ຮານ ເຄີຍໄດູ້ສັື່ງສອນວ່າ  ເພດຊາຍແມູ່ນເປັນເພດທີື່ເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຕ້ອງເປັນຜ ູ້ນໍາ ສ່ວນແມູ່ຍິງແມູ່ນຜ ູ້ຊ່ວຍ 
ແລະ ຕ້ອງຂຶັ້ນກັບ ຫລ  ຕາມຫລັງເພດຊາຍ. 

ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຄ່າແຮງງານ ຍັງອາດຖ ກສ້າງຂຶັ້ນໂດຍບັນດາລັດຖະບານ ແລະ ນາຍຈ້າງ ໂດຍຜ່ານການ
ກໍານົດບັນດາລະບຽບການ ແລະ ກົດເກນໃນການຈ້າງງານ, ບໍື່ສົື່ງເສີມ ຫລ  ບໍື່ສະໜອງການຝຶກອົບຮົມໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ 
ຍິງ, ຫລາຍຂະແໜງການ ຍັງນໍາໃຊູ້ຫລັກການຄ່າແຮງງານສອງມາດຕະຖານ (two-tier wages) ເຊິື່ງເປັນ
ຫລັກການທີື່ໃຫູ້ຄ່າແຮງງານທີື່ແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງ ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແລະ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແລູ້ວ ແມູ່ຍິງ
ຈະເປັນແຮງງານທີື່ໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງຕໍື່າກວ່າເຖິງວ່າເຂົາເຈົັ້າຈະເຮັດວຽກດຽວກັນ  ຫລ  ຢ ູ່ໃນຕໍາແໜູ່ງດຽວກັນກໍື່ຕາມ 
ບໍື່ວ່າຈະຢ ູ່ໃນເຂດການຜະລິດເພ ື່ອສົື່ງອອກ (EPZs). ການປິດຕົວລົງຂອງອົງການປົກປູ້ອງສິດທິ ຂອງ ຊາວຜ ູ້
ອອກແຮງງານ ກໍື່ເປັນອາດສາເຫດອີກອັນໜຶື່ງ ທີື່ພາໃຫູ້ມີການກໍານົດແຮງງານທີື່ບໍເປັນທໍາໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານຍິງ ຫລ  
ຍັງພາໃຫູ້ບັນດານາຍຈ້າງນໍາໃຊູ້ຫລັກການຄ່າແຮງງານສອງມາດຕະຖານ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Biker, 2011).  

ມີຫລາຍກໍລະນີ ທີື່ຜ ູ້ອອກແຮງງານໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງງານ ແລະ ການໄດູ້ຮັບໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຖິງວຽກ 
ເຮັດງານທໍານັັ້ນ ໄດູ້ຖ ກກໍານົດໂດຍອໍານາດການຕໍື່ລອງ ຂອງກຸູ່ມຊາວຜ ູ້ອອກແຮງງານເອງ ທັງນີັ້ກໍື່ຂຶັ້ນກັບປະສົບ
ການ, ທັກສະໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຈຸດພິເສດຂອງວຽກແຕູ່ລະຊະນິດ ທີື່ເຂົາເຈົັ້າເຮັດ. ຖ້າວ່າກຸູ່ມຊາວຜ ູ້ອອກ
ແຮງງານໃດຫາກມີອໍານາດໃນການຕໍື່ລອງສ ງ ພວກເຂົາກໍື່ຈະຮັບຄ່າແຮງງານທີື່ສ ງກວ່າ ແລະ ໄດູ້ຮັບໂອກາດທີື່ດີກວ່າ
ໃນການເຮັດວຽກ. ໃນກໍລະນີນີັ້, ຖ້າວ່າຂະແໜງການສົື່ງອອກຫາກຈະເລີນເຕີບໂຕ ແລະ ມີການເຕີບໃຫຍຂ່ະ 
ຫຍາຍຕົວ, ແມູ່ຍິງອາດຈະໄດູ້ຮັບໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຈະໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດທີື່ມາຈາກການອອກ
ແຮງງານທີື່ຫລາຍຂຶັ້ນ. ແຕູ່ເຖິງວ່າແນວນັັ້ນກໍື່ຕາມ, ສິື່ງນັັ້ນ ກໍື່ອາດບໍື່ໄດູ້ໝາຍຄວາມວ່າການຈໍາແນກດ້ານແຮງງານ 
ຈະຖ ກຫລຸດລົງແຕູ່ຢູ່າງໃດເລີຍ ເຊິື່ງນັັ້ນກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າການຈໍາແນກເພດໄດູ້ຖ ກຖ ເປັນປະເພນີ ແລະ ເປັນທີື່
ຍອມຮັບໃນສັງຄົມຢູ່າງກວ້າງຂວາງ. ການຈໍາແນກຂອງຕະຫລາດແຮງງານນັັ້ນ ໄດູ້ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນເຖິງ ການປັບ 
ຕົວໃຫູ້ເຂົັ້າກັບຮີດຄອງປະເພນີກ່ຽວກັບເພດ ຫລ  ພາລະບົດບາດໜ້າທີື່ທາງດ້ານສັງຄົມຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ 
ຢ ູ່ໃນສັງຄົມໃດໜຶື່ງທີື່ແນູ່ນອນ, ເຊິື່ງປະເພນດີັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ກໍານດົຫລັກການກ່ຽວກັບການກະຈາຍອາຊີບ, ວຽກເຮັດ
ງານທໍາ ແລະ ລະດັບຂອງຄ່າແຮງງານໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ທີື່ແຕກຕ່າງກັນ(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Biker, 
2011) ສະນັັ້ນ, ມັນຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຕ້ອງຮັບຮ ູ້ວ່າ ຂະແໜງການສົື່ງອອກທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ ນັັ້ນແມູ່ນມີ
ຜົນສໍາເລັດໃນການສ້າງຜະລິດຕະພາບທາງດ້ານແຮງງານທີື່ສ ງ ເຖິງແມູ່ນວ່າຈະມີການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງແຮງງານເພດຍິງ 
ບາງຄັັ້ງ ຄາວກໍື່ຕາມ. 

ສ ປ ປ ລາວ ກໍື່ຄ້າຍຄ ກັບຫລາຍປະເທດກໍາລັງພັດທະນາອ ື່ນໆ ຂອງ ອາຊຽນ ທີື່ມີພ ັ້ນຖານອຸດສາຫະກໍາ 
ທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ, ເຊິື່ງມີຜົນກໍາໄລອັນມະຫາສານນັັ້ນ ໄດູ້ມາຈາກການອອກແຮງງານຂອງກໍາມະກອນຢ ູ່ໃນໂຮງ 
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ຈັກໂຮງງານ ທີື່ເຮັດໜ້າທີື່ໃນການທໍາການຜະລິດເພ ື່ອສົື່ງອອກ ໃຫູ້ແກູ່ໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ເປັນຜົນ 
ມາຈາກຫລາຍປັດໃຈ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນເງ ື່ອນສະພາບແວດລ້ອມການອອກແຮງງານທີື່ຕໍື່າ ແລະ ການເອົາປຽບແຮງ
ງານຍັງມີສ ງ ຫລ  ຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຍັງມີຄວາມຕ້ອງການແຮງງານເພດຍິງ ໃນການເຮັດໜ້າທີື່ 
ທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ຄອບຄົວເຮ ອນຊານ ແລະ ເປັນແມູ່ເຮ ອນ (ການແຕູ່ງງານເພ ື່ອເຮັດໜ້າທີື່ຮັບໃຊູ້ຄອບຄົວ
ຂອງຕົນ ຫລ  ເຮັດນ້າທີື່ໃນການເບິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ) (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ Record, 2011; ທະນາຄານໂລກ2012A). ຄ່າ
ຕອບແທນຕໍື່າ ແລະ ບໍື່ມີຄວາມໜັັ້ນຄົງນັັ້ນ ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ໂຮງງານໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດອັນມະຫາສານ ຫລ  
ອາດເວົັ້າໄດູ້ວ່າເປັນຜົນປະໂຫຍດສ ງສຸດ ທີື່ໄດູ້ມາຈາກຜະລດິຕະພາບຂອງ ການອອກແຮງງານຂອງກໍາມະກອນ 
ເພດຍິງຢ ູ່ໃນໂຮງງານ ເນ ື່ອງຈາກກໍາມະກອນຍິງໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ກໍາມະກອນເພດຍິງ 
ຍັງເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ມັກຕອບໂຕູ້ ຫລ  ຖ້າເວົັ້າອີກຢູ່າງໜຶື່ງ ແມູ່ນສາມາດຄວບຄຸມໄດູ້ງ່າຍ, ສາມາດຍອມຮັບ
ໄດູ້ລະບົບການ ເຮັດວຽກທຸກເງ ື່ອນໄຂທີື່ນາຍຈ້າງສະໜອງໃຫູ້ ແລະ ສາມາດເຮັດໜ້າດຽວເປັນເວລາດົນນານ ເຊິື່ງ 
ນັັ້ນ ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ແມູ່ຍິງມີຄວາມຈໍາເປັນ ແລະ ມພີາລະທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຮັດວຽກສ້າງລາຍຮັບເພ ື່ອຈຸນເຈ ອ 
ຄອບຄົວທີື່ ຢ ູ່ຊົນນະບົດ. ຄວາມອົດທົນ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການເຮັດວຽກໜ້າດຽວ ແລະ ຄວາມສາ 
ມາດໃນການ ເຮັດວຽກດ້ວຍມ ທີື່ໃຊູ້ຄວາມລະອຽດອ່ອນສ ງ ຂອງແມູ່ຍິງນັັ້ນ ໄດູ້ຖ ກພັນລະນາວ່າເປັນພອນສະ 
ຫວັນ ຫລ  ເປັນສິື່ງທີື່ທໍາມະຊາດສ້າງໃຫູ້”  ແມູ່ຍິງໄດູ້ຖ ກຈັດໃຫູ້ເປັນ ຜະລິດຕະພັນທາງດ້ານສັງຄົມ ຢ ູ່ໃນຄອບຄົວ 
ຫລ  ຢ ູ່ບ່ອນອ ື່ນໆໃນສັງຄົມ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Elson ແລະPearson, 1984). ບັນດາກົດເກນທາງດ້ານ
ສັງຄົມເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ ຖ ກອອກແບບມານໍາໃຊູ້ໂດຍຜ່ານ ບັນດາກົດລະບຽບການ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ບັນດານິຕິກໍາ. 
ຍົກຕົວຢູ່າງ, ການເຮັດສັນຍາໄລຍະ ສັັ້ນ ໄດູ້ເຮັດໃຫູ້ບນັດາໂຮງງານສາມາດຮັກສາລະດັບ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງການເຕີບ 
ໂຕຂອງ ຄ່າແຮງງານຂອງພະນັກງານຂອງເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ຕາມໃຈ. ພ້ອມນັັ້ນກໍື່ເຫັນວ່າ ການພັດທະນາທີື່ຢ ູ່ອາໄສທີື່ໃກູ້ 
ກັບໂຮງງານ ຫລ  ຕິດກັບໂຮງງານ ນັັ້ນ ກໍື່ເປັນເງ ື່ອນໄຂອັນໜຶື່ງທີື່ເຮັດໃຫູ້ຜ ູ້ສົື່ງອອກ ຫລ  ເຈົັ້າຂອງໂຮງງານສາ 
ມາດຮຽກໃຊູ້ແຮງງານໄດູ້ໄວ ແລະ ຮັກສາມາດ ຊົື່ວໂມງການເຮັດວຽກໃຫູ້ຍາວຂຶັ້ນ ( ດັື່ງທີື່ໄດູ້ປະກົດໃຫູ້ເຫັນໃນ 
ບົດວິໄຈ ທີື່ທໍາການສຶກສາ ຂອງ ທະນາຄານໂລກ ກ່ຽວກບັຜະລິດຕະພາບທາງດ້ານແຮງງານ ຂອງຂະແໜງການ 
ຕັດຫຍິບ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ) ສິື່ງທີື່ປະກົດຂຶນນີັ້ໄດູ້ເປັນສາເຫດກໍື່ໃຫູ້ເກີດວົງຈອນບັນຫາຂອງບັນຫາແບບຍ ດເຍ ັ້ອ 
ຫລ  ບໍື່ໄດູ້ຮັບການແກູ້ໄຂຈັກເທ ື່ອ ນັັ້ນກໍື່ຍ້ອນວ່າຄ່າແຮງງານຕໍື່າ ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ບັນດາກໍາມະກອນ ມຄີວາມຈໍາ
ເປັນ ຫລ  ມີຄວາມຕ້ອງຍິນດີທີື່ຈະເຮັດ ວຽກຫລາຍຂຶັ້ນເພ ື່ອສ້າງລາຍຮັບເພີື່ມ ໃຫູ້ກັບຕົນເອງ ເຊິື່ງໃນທາງກັບກັນ 
ໄດູ້ເປັນຜົນບັງຄັບເຮັດໃຫູ້ຄ່າແຮງານ ຕໍື່ຫົວໜ່ວຍຫລຸດຕໍື່າລົງ. 

ອີກດ້ານໜຶື່ງ, ນັກທຸລະກິດຍິງ ໄດູ້ປະສົບພົບພໍັ້ກັບການຈໍາແນກໃນການຮ ບການ ການຈໍາກັດການ ເຂົັ້າ 
ເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ, ເຂົັ້າຫາແຫລ່ງເງິນທຶນ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Gamberoni and Reis, 
2011). ບັນດາກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ນກັທຸລະກິດຍິງພົບພໍັ້ນັັ້ນ ຍັງປະກົດມີໃຫູ້ເຫັນຢ ູ່ເລ ັ້ອຍໆ ໂດຍ 
ສະຖ້ອນຜ່ານຄວາມເຊ ື່ອ ຫລ  ການຍຶກໜັັ້ນແນວຄິດວັດທະນະທໍາທາງດ້ານເພດ ຫລ  ວັດທະນະທໍາບົດບາດທາງ
ດ້ານສັງຄົມຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ. ບໍື່ວ່າຈະເປັນບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ບັນດາໂຄງການຂອງລັດຖະບານ 
ແລະ ການປະຕິບັດໂຄງການຂອງບັນດາຜ ູ້ມີສ່ວນສ່ວນຮ່ວມອ ື່ນໆ (ເຊັື່ນ ສະພາການຄ້າ, ທະນາຄານ, ສະຖາບັນ 
ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ອ ື່ນໆ) ອາດຈະໄດູ້ຮັບອິດທິພົນຈາກຂໍັ້ສັນນິຖານ ຂອງ ສະຖາບັນ ແລະ ແນວ
ຄວາມຄິດສ່ວນຕົວກ່ຽວກັບ ການກໍານົດພາລະບົດບາດທາງດ້ານສັງຄົມໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງຢ ູ່ໃນສັງຄົມ. ຄວາມເຂົັ້າໃຈ 
ຕໍື່ກັບ ຄວາມຈໍາເປັນ, ຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກ ແລະ ອຸປະສັກທີື່ແມູ່ຍິງພົບເຈີະ ຮວມໄປເຖິງ ຄວາມມຸູ້ງມາດປະຖະໜາ 
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ຂອງນັກທຸລະກິດຍິງ ແລະ ຮວມໄປເຖິງການຮວມເອົາພວກເຂົາເຂົັ້າໃນຂະບວນການສ້າງນະໂຍບາຍການແຊກແຊງ 
ທາງດ້ານການຄ້າ ກໍື່ຈະເປັນການປະກອບເຄ ື່ອງມ ທີື່ສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາເປັນໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າໃນການສ້າງກາລະໂອກາດ
ໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ເຂົັ້າເຖິງໄດູ້ ເຖິງແມູ່ນວ່າ ມາດຕະການການແຊກແຊງນັັ້ນຈະບໍື່ໄດູ້ສະເພາະເຈາະຈົງໃສູ່ພຽງແຕູ່ 
ການຄ້າກໍື່ຕາມ. 
 

3. ວທິວີທິະຍາໃນການເຮດັການສກຶສາ 
ວິທີວິທະຍາ ຫລ  ຫລັກການໃນການເຮັດບົດສຶກສາໃນຄັັ້ງນີັ້, ແມູ່ນໄດູ້ເນັັ້ນໃສູ່ຄົັ້ນຄວ້າ ບັນດາເອກະສານ 

ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັນລະຫວ່າງ ເພດ ກັບ ການຄ້າ ເຊິື່ງການຄົັ້ນຄວ້າບັນດາເອກະສານດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ແມູ່ນໄດູ້ຖ ກດໍາເນີນ
ການນັບແຕູ່ເບ ັ້ງຕົັ້ນ ຫລ  ຕອນເລີື່ມຕົັ້ນການເຮັດບົດສຶກສານີັ້. ບົດສຶກສານີັ້ ໄດູ້ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນເຫດຜົນ ຄວາມຈໍາ 
ເປັນ ແລະ ເຫດຜົນໃນການເຮັດການຄົັ້ນຄວ້າ ແລະ ການວິເຄາະວິໄຈເພີື່ມເຕີມ. ພ້ອມນັັ້ນ, ບົດສຶກສານີັ້ 
ຍັງໄດູ້ຄົັ້ນຄວ້າທຸກໆເອກະສານ ທີື່ກ່ຽວຂອງກັນລະຫວ່າງ ເພດກັບການຄ້າ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ 
ເຖິງວ່າບັນຫາການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນນີັ້ຈະມີຂໍັ້ຈໍາກັດຫລາຍກໍື່ຕາມ. 

ຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບການຜະລິດ, ການນໍາເຂົັ້າ ແລະ ການສົື່ງອອກ ໄດູ້ຖ ກເກັບກໍາສັງລວມ ທີື່ມາ ຈາກຫລາກ 
ຫລາຍແຫລ່ງ, ໃນນັັ້ນລວມມີ ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບົດລາຍງານຂອງລັດຖະບານ. 
        ການເຮັດບົດສຶກສາໃນຄັັ້ງນີັ້, ທີມງານຍັງໄດູ້ເກັບກໍາເບິື່ງຕົວເລກການສົື່ງອອກ ຈາກ ສ ປ ປ ລາວ ຈາກ 
ຖານຂໍັ້ມ ນຂອງສ ນການຄ້າສາກົນ. 

ການວິໄຈຂໍັ້ມ ນທີື່ເປັນຕົວເລກ ຈາກຖານຂໍັ້ມ ນຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານວິສາຫະກິດ ໃນປີ 2009 ແລະ 
2012 ໄດູ້ຖ ກດ  າເນີນການ ເພ ື່ອຊອກຫາຄວາມແຕກຕ່າງສໍາລັບ ກໍາມະກອນ ແລະ ນັກທຸລະກິດເພດຍິງ ແລະ 
ຊາຍ ໂດຍສະເພາະໃນຂົງເຂດຂອງການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງແຮງງານ ແລະ ການເປັນເຈົັ້າຂອງວິສາຫະກິດ ໃນຂະແໜງ 
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ບໍລິການ. 

ການວິໄຈຂໍັ້ມ ນຕົວເລກ (ການອະທິບາຍຕົວເລກສະຖິຕິ) ຂອງຜົນການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ ປີ 
2006 ແລະ ປີ 2013 ໄດູ້ຖ ກດໍາເນີນ ເພ ື່ອຄົັ້ນຫາຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ໃນການເຂົັ້າ 
ເຖິິງວຽກເຮັດງານທໍາ, ການສຶກສາ ແລະ ປັດໃຈອ ື່ນໆໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ. 
ສະນັັ້ນ, ມັນຈິື່ງມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຂົັ້າໃຈວ່າ ການວິໄຈຄັັ້ງນີັ້ແມູ່ນມີານຂໍັ້ມ ນພຽງແຕູ່ຈໍານວນໜ້ອຍດຽວ 
ເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ສ່ວນໃຫຍໄ່ດູ້ຈາກບົດຜົນການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິິດ ປີ 2013 ທີື່ມີສະໜອງໃຫູ້ ເພ ື່ອການຄົັ້ນ 
ຄວ້າວິໄຈ. ສ່ວນບັນດາຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບຄ່າແຮງງານ, ການລົງທຶນ ແລະ ການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອນັັ້ນ ແມູ່ນບໍື່ສາມາດຫາ
ໄດູ້ ເຊິື່ງຂໍັ້ຈໍາກັດນີັ້ໄດູ້ເປັນສິື່ງຈໍາກັດອັນພ ັ້ນຖານໃຫູ້ແກູ່ບົດສຶກສາໃນຄັັ້ງນີັ້. 

ການສໍາພາດບັນດາທ່ານ ຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດຈິື່ງໄດູ້ຖ ກຈັດຂຶັ້ນເພ ື່ື່ອເກັບຂໍັ້ມ ນເພີື່ມເຕີມ ໃນການຊວ່ຍ ແລະ ເສີມ 
ການວິໄຈຂໍັ້ມ ນ. ການເຮັດການສໍາພາດນີັ້ຈິື່ງເປັນວິທີການ ທີື່ຊ່ວຍໄດູ້ຫລາຍ ໃນການສະໜອງຂໍັ້ມ ນຈາກ ສະຖານ 
ນະການຄວາມເປັນຈິງ ແລະ ຊ່ວຍໃນການຕີຄວາມໝາຍກ່ຽວກັບການຄົັ້ນພົບຕ່າງໆ ໂດຍບັນດາ ບົດລາຍງານ 
ຜົນການຄົັ້ນຄວ້າ ທີື່ໄດູ້ຖ ກນໍາມາຄົັ້ນຄວ້າຄ ນ ແລະ ຕີຄວາມໜາຍຄ ນ ຕໍື່ກັບບັນດາການວິໄຈຂໍັ້ມ ນທີື່ເປັນຕົວເລກ 
ທີື່ສາມາດເກັບມາໄດູ້ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ການຄົັ້ນພົບນັັ້ນ ມີຄວາມແນູ່ນອນ ແລະ ໜ້າເຊ ື່ອຖ ຂຶັ້ນຕ ື່ມ. 

ເວົັ້າລວມແລູ້ວ, ການເຮັດບົດວິໄຈໃນຄັັ້ງນີັ້ ແມູ່ນມີຂໍັ້ມ ນທີື່ຈໍາກັດຫລາຍກ່ຽວກັບການຈໍາແນກຕໍື່ເພດ ຢ ູ່  
ສ ປ ປ ລາວ ເຊິື່ງເຮັດໃຫູ້ການວິເຄາະວິໄຈ ແລະ ຄວາມເຂົັ້າໃຈຕໍື່ກັບຄວາມແຕກຕ່າງອັນພ ັ້ນຖານ ລະຫວ່າງຜ ູ້ຊາຍ 
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ກັບແມູ່ຍິງ ໃນວຽກງານດ້ານການຄ້າ ພົບກັບຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກຫລາຍການ. ສິື່ງນີັ້ແມູ່ນຂົງເຂດແຫູ່ງກາລະໂອກາດ 
ແລະ ຖ ກແນະນໍາໃຫູ້ແກູ່ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ ແລະ ລັດຖະບານ ຈະຕ້ອງໄດູ້ລົງທຶນໃສູ່ການຜະລິດຂໍັ້ມ ນທີື່ມີຄຸນນະ 
ພາບກ່ຽວການຈໍາແນກເພດ ຢ ູ່ໃນແຕູ່ລະການສໍາຫລວດ ແລະ ການສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າຂອງເຂົາເຈົັ້າ. 

 

4. ການຄາ້ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ 
4.1 ການເປດີກວາ້ງທາງດາ້ນການຄາ້ 

ສ ປ ປ ລາວ ໄດດໍາເນີນນະໂຍບາຍການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ໃນໄລຍະສອງສາມທົດສະວັດທີື່ 
ຜ່ານ ມາ ເພ ື່ອເຊ ື່ອມໂຍງເສດຖະກິດ ສປປ ລາວ ເຂົັ້າກັບເສດຖະກິດສາກົນຢູ່າງເຕັມສ່ວນ. ປະເທດລາວ 
ໄດູ້ຕັັ້ງໜ້າຈັດ ຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍເປີດກວ້າງທາງດ້ານເສດຖະກິດການຄ້າ ແລະ ການລົງທຶນ, ເຊິື່ງການເປີດ
ກວ້າງນັັ້ນ ຕົັ້ນຕ ໍ ແມູ່ນໄດູ້ຮັບອິດທິພົນມາຈາກການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ສົນທິສັນຍາສອງຝູ່າຍ ແລະ ຫລາຍຝູ່າຍ ທີື່ 
ສປປ ລາວ ໄດູ້ໃຫູ້ ສັດຕະຍາບັນ.  

ລະບອບການຄ້າຂອງ ສປປ ລາວ ໄດູ້ຖ ກເປີດກ້ວາງໃນປະຈຸບັນ ແລະ ນັບແຕູ່ປີ 2000 ເປັນຕົັ້ນມາ ຜົນ 
ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍການປະຕິບັດແບບພາຍໃນຊາດອະນຸເຄາະຍິື່ງ (Most Favorred Nation-
MFN) ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ອັດຕາພາສີສະເລູ່ຍ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນປະຈຸບັນຢ ູ່ໃນລະດັບ 9.7%, ເຊິື່ງເປັນອັດຕາ 
ສ ງກວ່າອັດຕາພາສີສະເລູ່ຍ ຢ ູ່ໃນກອບການຮ່ວມມ  ພາກພ ັ້ນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໄຕູ້ ຫລ  ອາຊຽນ ເຊິງອັດຕາ
ພາສີ ສະເລູ່ຍ ແມູ່ນຢ ູ່ໃນລະດັບ 9.3% ການຍົກລະດັບຈົນເຖິງນະໂຍບາຍການຄ້າ ໄດູ້ລວມເອົາບັນດາຄວາມພະ 
ຍາຍາມ ໃນການເພີື່ມທະວຄີວາມໂປູ່ງໃສ, ຫລຸດຜ່ອນບັນດາສິື່ງກີດຂວາງທາງດ້ານການຄ້າທີື່ເປັນພາສີ ແລະ ການ 
ປັບປຸງນິຕິກໍາພາຍໃນ ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ ນິຕິກໍາລະບຽບການດ້ານການຄ້າພາຍໃນນັັ້ນ ໃຫູ້ສອດຄ່ອງກັບຫລັກການ ຫລ  
ລະບຽບການສາກົນ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນບັນດາລະບຽບການ ຂອງອົງການການຄ້າໂລກ (WTO) ແລະ ບັນດາສົນທິສັນ 
ຍາ ແລະ ຂໍັ້ຕົກລົງ ຂອງ ປະຊາຄົມປະເທດ ອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໄຕູ້ (ASEAN) ທີລາວໄດູ້ເປັນພາຄີ (ແຫລ່ງຂໍັ້ 
ມ ນ DTIS, 2012). 

ໃນປີ 2013, ລາວ ໄດູ້ດໍາເນີນການປະຕິຮ ບທາງດ້ານນິຕິກໍາ ການປະຕິຮ ບນັັ້ນ ໄດູ້ຖ ກດໍາເນີນການ ຢູ່າງ 
ເຕັມຕົວ ໃນຊຸມປນີີັ້ ເຊິື່ງການປະຕິຮ ບດ້ານນິຕກິໍານັັ້ນ ຍັງຄົງເປັນບຸລິມະສິດສ ງສຸດ ຂອງລັດຖະບານ ແຫູ່ງ ສປປ 
ລາວ. ບັນຫານີັ້ອາດຈະກາຍເປັນສິື່ງທ້າທາຍ ໂດຍສະເພາະໃນເງ ື່ອນໄຂສະ ພາບແວດລ້ອມພາຍຫລັງ ການເປັນເຂົັ້າ
ເປັນສະມາຊິກ ຂອງ WTO ຖ້າວ່າການປະຕິຮ ບດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ຫາກຊັກຊ້າບໍື່ມີຄວາມຄ ບໜ້າ ຫລ  ຊັກຊ້າ. 

ການສຸມບັນດາຄວາມພະຍາຍາມ ແມູ່ນພວມຖ ກດໍາເນີນການຢູ່າງເອົາຈິງເອົາຈັງ ໂດຍລັດຖະບານ ແຫູ່ງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອຮັບປະກັນ ໃຫູ້ການຈະເລີນເຕີບໂຕ ຂອງ ຂະແໜງທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະຍາກອນ-ແຕູ່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ 
ນັັ້ນ ຕໍື່ເນ ື່ອງ ແລະ ຮັບປະກັບວ່າຂະແໜງການດັື່ງກ່າວບໍື່ຖ ກຢຸດຊະງັກ (ທະນາຄານໂລກ, 2012b). 

ບັນດາຄວາມພະຍາຍາມເຫລົື່ານີັ້ ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ເສດຖະກິດຂອງຊາດ ມີການເຕີບໃຫຍຂ່ະຫຍາຍໂຕ 
ຢູ່າງແຂງແຮງ ໃນຂະແໜງການຄ້າ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການຄ້າຂາຍຕາມເຂດຊາຍແດນລະຫວ່າງປະເທດ ເຊິື່ງໄດູ້
ເຮັດການໄຫລວຽກຂອງສິນຄ້າ, ການບໍລິການ ແລະ ການລົງທຶນ ນັບມ ັ້ຫລາຍຂຶັ້ນ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ການເຕີບ 
ໂຕ ທາງດ້ານການຄ້ານີັ້ສ່ວນໃຫຍ່ໄດູ້ຖ ກຂັບເຄ ື່ອນ ໂດຍການເຕີບໂຕດ້ານຄວາມຕ້ອງການຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາ 
ມະຊາດ ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ເຖິງວ່າການສົື່ງອອກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ໄດູ້ນໍາຜົນປະໂຫຍດອັນມະຫາສານ 
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ມາສ ູ່ເສດຖະກິດຂອງປະເທດ ບໍື່ວ່າຈະຢ ູ່ໃນຮ ບການຂອງການເຕີບໂຕສ ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ການເພີື່ມຂຶັ້ນຂອງ 
ລາຍຮັບງົບປະມານແຫູ່ງຊາດ, ການປັບປຸງຍົກລະດັບພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລູ້ວກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ວ່າ ການເພິື່ງພາອາໄສຂະ 
ແໜງການຊັບພະຍາກອນ ດັື່ງກ່າວນີັ້ ເປັນແຫລ່ງເຕີບໂຕສໍາຄັນຂອງເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດນັັ້ນ ໄດູ້ເພາະບົື່ມຄວາມ 
ສ່ຽງອັນຮ້າຍແຮງໃຫູ້ແກູ່ຄວາມຍ ນຍົງ ຂອງການພັດທະນາປະເທດໃນໄລຍະຍາວ. ເຊິື່ງນັັ້ນອາດກໍື່ໃຫູ້ເກີດມີບັນຫາ 
ຄວາມສ່ຽງໃນການເພີື່ມຂຶັ້ນຂອງຄວາມບໍື່ໜັັ້ນຄົງ  ຍ້ອນວ່າເສດຖະກິດຂອງປະເທດ ໄດູ້ກາຍເປັນເສດຖະກິດ 
ທີື່ຂຶັ້ນ ກັບເສດຖະກິດຂອງສາກົນ ຫລ  ຂຶັ້ນກັບຕະຫລາດສາກົນໂດຍກົງ ແລະ ອາດໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບໂດຍກົງ 
ຈາກບັນຫາ ຄວາມອ່ອນແອູ່ຂອງເສດຖະກິດສາກົນຫລາຍຂຶັ້ນ ເຊິື່ງຖຶ ກຂັບເຄ ື່ອນໂດຍການເໜັງຕີງຂອງລາຄາສິນຄ້າ 
ທີື່ມີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ ປູ່ຽນແປງຕະຫລອດເວລາ. ນອກຈາກນັັ້ນ, ຂະແໜງການນີັ້ກໍື່ບໍື່ໄດູ້ສ້າງວຽກເຮັດງານ 
ທໍາຢູ່າງກວ້າງຂວາງ ແລະ ບໍື່ໄດູ້ເປັນຂະແໜງການທີື່ສ້າງລາຍຮັບຫລາຍພໍປານໃດ ໃນການສ້າງຜົນປະໂຫຍດອັນມະ 
ຫາສານ ຫລ  ຄວາມມັື່ງຄັັ້ງໃຫູ້ແກູ່ປະຊາຊົນລາວ. 

ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ການດໍາເນີນການຄ້າ ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ຍັງມີລັກສະນະສ ບຕໍື່ເດີນໜ້າເຂົັ້າສ ູ່ຂະແໜງ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ຂະແໜງການພະລັງງານໄຟຟູ້ານໍັ້າຕົກ ແລະ ຂະແໜງການຂຸດຄົັ້ນແຮູ່ 
ທາດ). ການຂາດຄວາມຫລາກຫລາຍທາງດ້ານເສດຖະກິດ ຫລ  ເສດຖະກິດທີື່ເພິື່ງລາຍຮັບຈາກແຫລ່ງດຽວ 
ສາມາດຈໍາກັດການຂະຫຍາຍຕວົທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໂດຍຜ່ານຈາກການຫລຸດຜ່ອນຜົນຕອບແທນໄລຍະຕົັ້ນຈົນ
ເຖິງການສົື່ງອອກຜະລິດຕະພັນທີື່ບໍື່ຫລາກຫລາຍ, ແລະ ຜ່ານການເພີື່ມຂຶັ້ນຂອງຄວາມສ່ຽງເຊັື່ນວິກິດການທາງເສດ 
ຖະກິດການຄ້າ ຂອງສາກົນ. ໂຕຂັບເຂ ື່ອນສໍາຄັນຂອງຄວາມສ່ຽງ ນັັ້ນ ຍັງບໍື່ແມູ່ນພຽງແຕູ່ການເພິື່ງພາຊັບພະຍາ 
ກອນທໍາມະຊາດພຽງຢູ່າງດຽວ, ແຕູ່ວ່າ ຍັງລວມເອົາລະດັບການເພິື່ງພາອາໄສການສົື່ງອອກ. ສະພາບການນີັ້ໄດູ້ຮຽກ 
ຮ້ອງໃຫູ້ມີການພັດທະນາໂຄງສ້າງທາງດ້ານເສດຖະກິດທີື່ມີການສິື່ງດຶງດ ດແບບຖ ກຕ້ອງໃຫູ້ແກູ່ພາກເອກະຊົນເພ ື່ອ
ສ້າງຄວາມຫລາກຫລາຍໃຫູ້ແກູ່ການຄ້າ ເພ ື່ອວ່າຈະເຮັດໃຫູ້ການຄ້າກາຍເປັນກົນໄກການເຊ ື່ອມຕໍື່ລະຫວ່າງ ການຈະ
ເລີນເຕີບໂຕຂອງ GDP ກັບການຈະເລີນເຕີບໂຕຂອງລາຍຮັບ ແລະ ເປັນຕົວກະຕຸູ້ນໃນການເລັື່ງການລົບລ້າງ
ຄວາມທຸກຍາກ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ ໃຫູ້ໄດູ້ຮັບໝາຍຜົນໄວຍິື່ງຂຶັ້ນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ, 2012B).   

ແຕູ່ອີກດ້ານໜຶື່ງ, ອີງຕາມຂໍັ້ມ ນຈາກທະນາຄານໂລກ, ໄດູ້ມີການເຕີບໂຕຂອງ ທີື່ເປັນຫລັກຖານນັບມ ັ້ເພີື່ມ
ຂຶັ້ນ ທີື່ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນດ້ານການສົື່ງອອກ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ກໍາລັງຫລຸດລົງ ກ່ອນໜ້າທີື່ ສປປ ລາວ ໄດູ້ເລີື່ມຕົັ້ນເຊ ື່ອມໂຍງເຂົັ້າສ ູ່ກົນໄກ ມ ນຄ່າຕ່ອງໂສູ້ການຜະລິດ ຂອງ ພາກ 
ພ ັ້ນໃນລະດັບສ ງແລູ້ວກໍື່ຕາມ. 

ການສົື່ງອອກໃນຂະແໜງການທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະຍາກອນນັັ້ນ ຍັງເບິື່ງຄ ວ່າຍັງຈະບໍື່ມີຄວາມຍ ນຍົງ ແລະ 
ເກ ອບວ່າບໍື່ມີຂະແໜງການຍ່ອຍໃດ ທີື່ສ້າງມ ູ່ນຄ່າເພີື່ມຢູ່າງຫລວງຫລາຍ, ຈາກການສໍາຫລວດໂດຍທະນາຄານໂລກ
ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ບໍລິສັດສົື່ງອອກ ໄດູ້ອ້າງວ່າຜະລິດຕະພາບຂອງເຂົາ ເຈົັ້າແມູ່ນຕໍື່າກວ່າ ບໍລິສັດທີື່ທໍາການຜະລິດ ເພ ື່ອຮັບ
ໃຊູ້ຕະຫລາດພາຍໃນຫລາຍຖ້າສົມທຽບກັນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank, 2014A). ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຍັງ
ເຫັນວ່າ ການມີສ່ວນແບູ່ງການສົື່ງອອກຂອງຂະແໜງທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະຍາກອນນັັ້ນ ສ່ວນໃຫຍ່ຍັງໄດູ້ເພິື່ງພາຂະແໜງ 
ການຄ້າທີື່ໄດູ້ຮັບສິິດທິພິເສດ ໃນຖານະທີື່ ສ ປ ປ ລາວ ເປັນປະເທດທີື່ມີສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໃນເວລາ
ດຽວກັນ ລາຄາຄ່າບໍລິການໃນການຄ່ຽນຖ່າຍສິນຄ້າ ແລະ ການອໍານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າຍັງສ ງ 
ຫລາຍ, ສ່ວນໜຶື່ງເປັນຍ້ອນວ່າການສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ຕ່ອງໂສູ້ການຜະຜະລິດນັັ້ນໄດູ້ເພິື່ງພາພາທາງອອກສ ູ່ທະເລຂອງ
ປະເທດເພ ື່ອນບ້ານ ເນິື່ງຈາກບໍື່ມີທາງອອກສ ູ່ທະເລເປັນຂອງຕົນເອງ ເຊິື່ງສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ສົື່ງຜົນກະທົບໃຫູ້ແກູ່ 
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ຄວາມອາດສາມາດໃນການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນ ຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍລວມ. ໃນຂະນະທີື່ໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ  ຫລ  
ຜົນປະໂຫຍດແມູ່ນເກີດຂຶັ້ນຢ ູ່ຕາມແລວທາງເສດຖະກິດທີື່ສໍາຄັນຂອງ ສປປ ລາວ ກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ວ່າ ຄ່າໃຊູ້ຈ່າຍຍັງ 
ຄົງສ ງຫລາຍ ໂດຍລວມ ເນຶ ື່ອງຈາກວ່າການຄ້າທີື່ບໍື່ສົມດ ນ ແລະ ລົດບັນທຸກຕ ູ້ຄອນ ເທັນເນີເປົື່າແລູ່ນ ຂ້າມຜ່ານປະ
ເທດ ຍັງມີໃຫູ້ເຫັນປົກກະຕິ (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ, 2014A). 

ດ້ວຍຈຸດມຸູ້ງໝາຍທີື່ຈະນໍາພາປະເທດຊາດ ຫລຸດພົັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບທຸກຍາກດ້ອຍພັດທະນາ   
ພາຍໃນປີ 2020 ທີື່ຈະມາເຖິງນີັ້, ສ ປ ປ ລາວ ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນ ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເພີື່ມການເອົາໃຈໃສູ່ ໃນ 
ການພັດທະນາຄວາມຮ ູ້ທັກສະ ແລະ ເພີື່ມການອໍານວຍໃຫູ້ແກູ່ການຈະເລີນເຕີບໂຕໃນການເພີື່ມຜະລິດຕະພາບ, 
ມ ນຄ່າເພີື່ມ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ ສປປ ລາວ ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນ ທີື່ຈະຕອງໄດູ້ທໍາການຄົັ້ນຄວ້າເພ ື່ອພັດທະນາຂະ 
ແໜງການຄ້າໃໝູ່ໆ ທີື່ຕະຫລາດຕ້ອງການ ແລະ ຂະແໜງການທີື່ ສປປ ລາວ ມີທ່າແຮງ ແລະ ມີການແກູ້ງແຍູ້ງ 
ແຂູ່ງຂັນທີື່ໄດູ້ປຽບ. ບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍຕົັ້ນຕຍໍັງຄົງມີຢ ູ່ໃນສະພາບແວດລ້ອມ ໃນການເອ ັ້ອອໍານວຍດ້ານການຄ້າ, 
ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດເຫັນວ່າ ຍັງມີຫລາຍບັນຫາທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມຈໍາກັດໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາກົດໝາຍ, 
ບັນດານິຕກິໍາລຸູ່ມກົດໝາຍ ຫລ  ບັນດາລະບຽບການ ນັັ້ນໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ຄ່າໃຊູ້ຈ່າຍສ ງ  ທີື່ໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບມາ
ຈາກການເຮັດໜ້າທີື່ບໍື່ເຕັມເມັດເຕັມໜ່ວຍ ແລະ ຮວມໄປເຖິງບັນຫາການບໍື່ມີທາງອອກສ ູ່ທະເລເປັນຂອງຕົນເອງ 
ໃນການສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ຕ່ອງໂສູ້ການຜະລິດພາຍນອກ, ບັນຫາອີກອັນໜຶື່ງຍັງແມູ່ນຂາດການພັດທະນາສະພາບ 
ແວດລ້ອມ ໃຫູ້ແກູ່ການຄ້າດາ້ນບໍລິການ ຮວມໄປເຖິງຄວາມສາມາດຂອງລັດຖະບານ ທີື່ຈະນໍາເອົາກົນໄກການ 
ເຮັດວຽກທີື່ທັນສະໄໝ ທີື່ມີລະບຽບການເປັນພ ັ້ນຖານນັັ້ນ ເຂົັ້າໃນວຽກງານ ການອໍານວຍຄວາມສະດວກດ້ານການ 
ຄ້ານັັ້ນ ຍັງບໍື່ທັນເຂັັ້ມແຂງ. 

 

4.2  ການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ 

ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ (FDI) ໄດູ້ຫລັື່ງໄຫລເຂົັ້າສ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງ 
ໃນຊຸມປີນີັ້, ເຊິື່ງຕົວຂັບເຄ ື່ອນທີື່ສໍາຄັນນັັ້ນ ຍັງຄົງເປັນຂະແໜງການຂຸດຄົັ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ໂດຍ 
ສະເພາະແມູ່ນ ຂະແໜງການພະລັງງານໄຟຟູ້ານໍັ້າຕົກ ແລະ ຂະແໜງການບໍື່ແຮູ່ ເຊິື່ງທັງສອງຂະແໜງການດັື່ງນັັ້ນ 
ຮວມກັນແລູ້ວ ໄດູ້ກວມເອົາຫລາຍກວ່າ 80% ຂອງ FDI ທັງໝົດ ໃນປີ 2010 (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank, 
2010). ການໄຫລເຂົັ້າ ຂອງ FDI ເຂົັ້າມາ ສ ປປ ລາວ ປະຈໍາປີ ແມູ່ນໄດູ້ເຕີບໂຕຈາກ US$ 28 ລ້ານ ໃນປີ 
2005 ມາເປັນ US$ 350 ລ້ານ ໃນປີ 2010 ແລະ ບັນລເຸຖິງ US$ 721 ລ້ານ ໃນປີ 2014, ອີງຕາມແຫລ່ງ 
ຂໍັ້ມ ນຈາກ UNCTAD (2015). FDI ໄດູ້ເຕີບໂຕຢ ູ່ໃນລະດັບ 69% ລະຫວ່າງ 2013-2014. ໂດຍລວມ
ແລູ້ວ , ການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການທີື່ສໍາຄັນ ໃນການຂັບເຂ ື່ອນ ເສດຖະກິດ ຂອງ ສປປ 
ລາວ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ UNCTAD, 2015). 

ການເພີື່ມຂຶັ້ນ ຂອງ FDI ຈໍານວນຫລວງຫລາຍນັັ້ນ ແມູ່ນໄດູ້ຖ ກປະກອບສ່ວນ ລ  ຖ ກຂັບເຄ ື່ອນໂດຍ 
ການລົງທຶນ ຈາກ ສປ ຈີນ ເຊິື່ງໄດູ້ສ້າງມ ນຄ່າການລົງທຶນຢູ່າງມະຫາສານເຂົັ້າໃນຂະແໜງການບໍື່ແຮູ່ ແລະ ຂະແໜງ
ການພັດທະນາພະລັງງານໄຟຟູ້ານໍັ້າຕົກ ແລະ ໂຄງການສ້າງທາງລົດໄຟຄວາມໄວສ ງ. ສ່ວນການລົງທຶນ ຈາກປະເທດ 
ໄທ ແມູ່ນມີມ ນຄ່າການລົງທຶນ ທີື່ກວມເອົາຫລາຍກວ່າ 50% ຂອງການໄຫລເຂົັ້າຂອງ FDI ທັງໝົດ, ຫວຽດນາມ 
ກໍື່ເປັນ ແຫລ່ງຂອງການໄຫລເຂົັ້າຂອງ FDI ທີື່ສໍາຄັນເຊັື່ນກັນ. ສະເພາະການໄຫລເຂົັ້າຂອງການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະ
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ເທດເຂົັ້າສ ູ່ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ນັັ້ນ ແມູ່ນໄດູ້ຫລັື່ງໄຫລເຂົັ້າສ ູ່ຂະແໜງການທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະຍາກອນນັັ້ນ ໂດຍລວມ
ແລູ້ວຄາດວ່າຈະບໍື່ເພີື່ມຂຶັ້ນຫລາຍ ໃນໄລຍະສັັ້ນນີັ້ ເນ ື່ອງມາຈາກສະພາບແວດລ້ອມທາງດ້ານເສດຖະກິດທີື່ບໍື່
ເອ ັ້ອຍອໍານວຍ ແລະ ບໍື່ດຶງດ ດ, ເຖິງວ່າໄດູ້ມີການປັບປຸງ ແລະ ປະຕິຮ ບ ຄັັ້ງສໍາຄັນໃນໄລຍະສອງສາມປີທີື່ຜ່ານມາ
ແລູ້ວກໍື່ຕາມ ແລະ ການປະຕິຮ ບນັັ້ນຈະໄດູ້ເຮັດໃຫູ້ລາວຖ ກຈັດໃຫູ້ຢ ູ່ໃນອັນດັບດີຂຶັ້ນໃນການເຮັດທຸລະກິດແລູ້ວກໍື່ 
ຕາມ. ການຂາດແຮງງານທີື່ມີສີມ  ຫລ  ຄວາມຮ ູ້ທັກສະ ແລະ ບັນຫາຂາດແຄນແຮງງານໂດຍລວມໄດູ້ເຮັດໃຫູ້ຄ່າ 
ໃຊູ້ຈ່າຍໃນການຄ້າ ແລະ ການເຮັດທຸລະກິດສ ງຂຶັ້ນ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິງຢ ູ່ໃນຂົງເຂດຂອງການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງທຶນ 
ຫລ  ສິນເຊ ື່ອ ໄດູ້ເປັນອຸປະສັກຕໍື່ການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນຂອງພາກເອກະຊົນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank, 
2014A). ຜົນກະທົບ ໃນໄລຍະສັັ້ນຈໍານວນຫລາຍຂອງ FDI ສາມາດເກີດຂຶັ້ນໄດູ້ຜ່ານ ການເພີື່ມຂຶັ້ນຂອງ 
ການນໍາເຂົັ້າສິນຄ້າອຸປະໂພກບໍລິໂພກ ຖ້າວ່າລາຄາສິນຄາ້ຫາກຖ ກລົງ, ສ ປ ປ ລາວ ອາດຈະເຫັນກາລະໂອກາດ 
ໃໝູ່ ສໍາລັບການລົງທຶນ ຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະ ໝາກຜົນຈໍານວນໜຶື່ງ ຜ່ານລາຄາການນໍາເຂົັ້າທີື່ຕໍື່າກວ່າ ແລະ 
ການໄຫລເຂົັ້າມາໃນອານາຄົດ ຂອງ ການບໍລິການດ້ານຊ່ຽວຊານ ທີື່ ສ ປ ປ ລາວ ນັັ້ນຍັງຂາດແຄນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ 
World Bank, 2015). 

 

4.3  ການນາໍເຂົັ້າ ແລະ ການສົື່ງອອກ 

ການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດຍັງເປັນຕົວຂັບເຂ ື່ອນໃຫູ້ແກູ່ການສົື່ງອອກຂະຫຍາຍຕົວ ໃນຊຸມປີປະຈຸບັນ 
ໃນຮ ບແບບ ຂອງ ການສົື່ງອອກແຮູ່ທາດ (ເບິື່ງຕົວເລກສະຖິຕິ 1) ແລະ ເຮັດໃຫູ້ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ 
ໂດຍລວມ ກໍາລັງຂຶັ້ນກັບການສົື່ງອອກ ທີື່ນັບມ ັ້ນັບສ ງ. ໃນຂະນະທີື່ການສົື່ງອອກເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ສະໜອງຊັບພະຍາ 
ກອນ ທີື່ມີຄຸນຄ່າລາຄາສ ງ, ແຕູ່ໃນເວລາດຽວກັນຂະແໜງການຊັບພະຍາກອນນັັ້ນ ພັດບໍື່ໄດູ້ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ 
ຄຸນນະພາບດີພໍປານໃດ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ຈໍານວນວຽກສ່ວນໃຫຍ່ທີື່ຖ ກສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ກໍາມະກອນ ທີື່ຢ ູ່ໃນ 
ອຸດສາຫະກໍາການສົື່ງອອກນັັ້ນ ແມູ່ນເປັນວຽກທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ບໍື່ມີຄຸນນະພາບ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນວຽກ ທີື່ 
ສະໜອງ ໃຫູ້ກັບແຮງງານເພດຍິງ. ການສົື່ງອອກແຮູ່ທາດ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟູ້ານໍັ້າຕກົ ໄດູ້ກວມເອົາປະມານ 
56% ຂອງ ການສົື່ງອອກ ທັງໝົດ ໃນປີ 2008 (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ DTIS, 2012), ສ່ວນແບູ່ງນີັ້ໄດູ້ມີການຄາດການ
ວ່າຈະເພີື່ມຂຶັ້ນເປນັ 77 % ພາຍໃນປີ 2020. ດັື່ງທີື່ໄດູ້ສະແດງຢ ູ່ເສັັ້ນສະແດງຕົວເລກສະຖິິຕິ 1, ແຮູ່ທາດ ໄດູ້
ກາຍເປັນ ແລະ ຍັງຄົງຈະເປັນການສົື່ງອອກ ທີື່ມີມ ນຄ່າສ ງທີື່ສຸດ, ເຖິິງວ່າ ແຮູ່ທາດໄດູ້ຫລຸດລົງຫລາຍໃນປີ 2014 
ກໍື່ຕາມ. ການສົື່ງ ອອກໄມູ້ເປັນການສົື່ງອອກທີື່ມີມ ນຄ່າຫລາຍທີື່ສຸດ ເປັນອັນດັບສອງ ເຖິງວາການສົື່ງອອກໄມູ້ຈະ 
ຫລຸດລົງຫລາຍແລູ້ວກໍື່ຕາມ ໃນປີ 2013 ແລະ 2014, ມ ນຄ່ານັັ້ນ ເກ ອບເທົື່າກັບມ ນຄ່າການສົື່ງອອກຜະລິດຕະ 
ພັນແຮູ່ທາດ. ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງໄມູ້ ໄດູ້ປະກອບສ່ວນເຖິງ 40% ຂອງການສົື່ງອອກ ສິນຄ້າທີື່ບໍື່ແມູ່ນຊັບພະ 
ຍາກອນທໍາມະຊາດ ເຊິື່ງມີຂະໜາດຫລາຍກວ່າສີື່ເທົື່າຕົວ (quadrupled) ໃນລະຫວ່າງປີ 2000 ແລະ 2010, 
ອຸດສາຫະກໍາປຸງ ແຕູ່ງໄມູ້ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານປະມານ 20,000 ຄົນ ໃນນັັ້ນລວມທັງກໍາມະກອນທີື່ຢ ູ່ໃນອຸດສາ    
ຫະກໍາຕໍື່ເນ ື່ອງອ ື່ນໆ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງໄມູ້ຍັງມີລັກສະນະທີື່ມີມ ນຄ່າເພີື່ມຕໍື່າຫລາຍ ແລະ 
ຂາດປະສິດທິພາບ, ພ້ອມນັັ້ນແລູ້ວ, ການຈັດສັນໂຄຕ້າໄມູ້ຍັງບໍື່ໂປູ່ງໃສ ແລະ ຍັງມີບໍລມິາດການຜະລິດທີື່ຕໍື່າ 
ກວ່າຄວາມອາດສາມາດຕົວຈິງ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ DTIS, 2012). ການສົື່ງອອກພະລັງງານໄຟຟູ້າ ໃຫູ້ແກູ່ລາຊະ
ອານາຈັກໄທ ເປັນການສົື່ງອອກ ທີື່ມີມ ນຄ່າເປັນອັນດັບສາມ ຂອງສົື່ງອອກຂອງ ສ ປ ປ ລາວ. ການສົື່ງອອກເຫລົື່າ 
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ນີັ້ ເຫັນວ່າເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງ ໃນໄລຍະສີື່ປີທີື່ຜ່ານມາ ແລະ ຄາດວ່າມ ນຄ່າ ແລະ ຄວາມສໍາຄັນ ຈະເພີື່ມຂຶັ້ນ 
ເປັນຜົນເນ ື່ອງມາຈາກການລົງທຶນ ໃໝູ່ເຂົັ້າໃສູ່ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງນັັ້ນເກີດດອກອອກຜົນ. ຜະລິດຕະພັນກະສກິາໍ 
(ທີື່ຜ່ານການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ບໍື່ປຸູ່ງແຕູ່ງ) ແລະ ຜະລິດຕະພັນເຄ ື່ອງປູ່າຂອງດົງ ທີື່ບໍື່ແມູ່ນໄມູ້ແມູ່ນມີມ ນ ຄ່າ ແລະ 
ຍັງຄົງມີມ ນຄ່າການສົື່ງອອກເປັນອັນດັບສີື່ ເຖິງວ່າຈະຫລຸດລົງຫລາຍໃນປີ 2014 ມ ນຄ່າການສົື່ງອອກ ຜະລິດຕະ 
ພັນຕັດຫຍິບ ແມູ່ນເປັນອັນດັບຫ້າ ແລະ ມ ນຄ່າການສົື່ງອອກຜະລິດຕະພັນຕັດຫຍິບ ຢ ູ່ໃນລະຫວ່າງ 2010 ແລະ 
2014 ບໍື່ມີການປູ່ຽນແປງ. ອຸດສາຫະກໍາ ຕັດຫຍິິບໄດູ້ປະກອບສ່ວນປະມານ 10% ຂອງລາຍຮັບປະຈໍາປີຈາກ 
ການສົື່ງອອກຂອງປະເທດ ແລະ ກວມເອົາ ຫລາຍກວ່າ 30% ຂອງມ ນຄ່າການສົື່ງຜະລິດຕະພັນທີື່ບໍື່ແມູ່ນ ຊັບພະ 
ຍາກອນ. ການສົື່ງອອກອ ື່ນໆລວມເອົາຜະ ລິດຕະພັນປຸງແຕູ່ງເຊັື່ນ: ຜະລິດຕະພັນຢາສ ບ ແລະ ຜະລິດຕະພັນ 
ທີື່ມີມ ນຄ່າເພີື່ມຕໍື່າ. ເຖິງແມູ່ນວ່າກະສິກໍາ ແມູ່ນ ມີຄວາມສໍາຄັນຕໍື່ ຊີວິດການເປັນຢ ູ່ ຂອງ ປະຊາຊົນ ແລະ ຕໍື່ເສດ 
ຖະກິດພາຍໃນກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ຂະແໜງກະສິກໍາພັດ ປະກອບສ່ວນພຽງແຕູ່ປະມານ 5 ເປີເຊັນຂອງການສົື່ງອອກທັງ 
ໝົດ. ຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາສົື່ງອອກ ທີື່ສໍາຄັນນັັ້ນ ແມູ່ນກາເຟ ແລະ ສາລີລ້ຽງສັດ, ເຊິື່ງທັງສອງລວມກັນໄດູ້ 
ປະກອບສ່ວນເຖິງ 90% ຂອງ ການສົື່ງອອກກະສິກໍາທັງ ໝົດ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ DTIS, 2012). ສິນຄ້າອ ື່ນໆ 
ແມູ່ນຖ ກສົື່ງອອກໃນປະລິມານໜ້ອຍເຊັື່ນ ໝາກງາ, ໝາກໄມູ້ ແລະ ຖົື່ວ. ຜົນເນ ື່ອງມາຈາກການຂະຫຍາຍຕົວ 
ຂອງການທ່ອງທ່ຽວ, ການສົື່ງອອກດ້ານການບໍລິການໄດູ້ມກີານເຕີບໂຕເກ ອບສອງເທົື່າຕົວ ເຊິື່ງໄວເທົື່າກັບການສົື່ງ 
ອອກ ນັບແຕູ່ປີ 1990 ເປັນຕົັ້ນມາ. ການບໍລິການປະຈບຸັນ ໄດູ້ ປະກອບສ່ວນຫລາຍກວ່າ ໜຶື່ງສ່ວນສີື່ຂອງ 
GDP. ລາຍຮັບປະຈໍາປີ ຈາກການທ່ອງທ່ຽວ ໄດູ້ເພີື່ມຂຶັ້ນເກ ອບສອງ ເທົື່າຕົວ ໂດຍເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນ US$ 381 
ລ້ານ ໃນໄລຍະປີ 2000 ຫາປີ 2010, ຍ້ອນແນວນັັ້ນຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວຈິື່ງກາຍເປັນແຫລ່ງລາຍຮັບເງິນຕາ 
ທີື່ສໍາຄັນຂອງຊາດ ຮອງຈາກຂະແໜງການບໍື່ແຮູ່ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ DTIS, 2012). ຄະນະຜ ູ້ບໍລິຫານການທ່ອງ 
ທ່ຽວແຫູ່ງປະເທດລາວ (LTMB) ໄດູ້ຕັັ້ງເປົັ້າໝາຍຍຸດທະສາດ ເພ ື່ອສ ູ້ຊົນເຮັດໃຫູ້ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວເປັນຂະ
ແໜງການຍຸດທະສາດທີື່ສໍາຄັນ ຂອງເສດຖະກິດແຫູ່ງຊາດ ສາມາດສ້າງລາຍ ຮັບໃຫູ້ໄດູ້ US$ 1 ຕ ັ້ ຕໍື່ປີພາຍໃນປີ 
2020. 

ເສັັ້ນສະແດງ 1.  ຕວົເລກສະຖຕິມິ ນຄາ່ການສົື່ງອອກ ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ  
ຄດິໄລູ່ເປນັ USD (2010-2014) 

 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: Trade Map, ສ ນການຄ້າສາກົນ (2015) 
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ຂໍັ້ມ ນນີັ້ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນທ່າອຽງ ກ່ຽວກັບການສົື່ງອອກ ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ທີື່ໄດູ້ຮັບອິດທິພົນສ ງ

ຈາກຂະແໜງການທີື່ເອ ື່ອຍອີງໃສູ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພ ື່ອການຈະເລນີເຕີບຕໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ເຊິື່ງ 

ໂດຍທໍາມະຊາດແລູ້ວຂະແໜງການນີັ້ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍເທົື່ານັັ້ນ ແລະ ແຮງງານຊາຍ ທີື່ຖ ກຈ້າງເຂົັ້າໃນຂະ

ແໜງການດ່ງກ່າວນີັ້ກໍື່ມີຈໍານວນພຽງໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ. ອຸດສາຫະກໍາທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ ເຊັື່ນ ຂະແໜງການຕັດ 

ຫຍິບ ແມູ່ນມີມ ນຄ່າການສົື່ງອອກທັງໝົດ ເປັນອັນດັບຫ້າ ໃນຂະນະທີື່ອຸດສາຫະກໍາເຫ ົື່ານີັ້ ພັດໄດູ້ຈ້າງແຮງງານ 

ຈໍານວນຫລວງຫລາຍພາຍໃນປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນແຮງງານເພດຍິງ, ແຕູ່ວ່າ ອຸດສາຫະກໍາເຫລົື່ານີັ້ ພັດເປັນ 

ຍັງມີຂະໜາດໜ້ອຍ ຖ້າທຽບໃສູ່ກັບຈໍານວນແຮງງານຈໍານວນຫລວງຫລາຍ ທີື່ເຂົັ້າສ ູ່ຕະຫລາດແຮງງານ ໃນແຕູ່ 

ລະປີ. ທະນາຄານໂລກ (2014) ໄດູ້ທໍາການປະເມີນວ່າ ຈະມີແຮງງານປະມານ 90,000 ແຮງງານໝຸູ່ມ ທີື່

ຈະໄຫລເຂົັ້າສ ູ່ຕະຫລາດແຮງງານໃນທຸກໆປີ ໃນທົດສະວັດທີື່ຈະມາເຖິງນີັ້, ຫລ ເທົື່າກັບສີື່ເທ ື່ອຂອງກໍາລັງແຮງງານທີື່ 

ຖ ກຈ້າງໃນປະຈຸບັນ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການພະລັງງານນໍັ້າຕົກ ແລະ ບໍື່ແຮູ່. ຖ້າວ່າມາດຕະການສໍາຄັນ ແລະ ເດັດຂາດ 

ຫາກບໍື່ໄດູ້ຮັບການຈັດຕັັ້ງປະຕບິັດໃນໄວໆນີັ້ ເພ ື່ອເພີື່ມການລົງທຶນ ໃນຂະແໜງການທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານຫລາຍ, ປະ 

ເທດອາດຈະພົບກັບສິື່ງທ້າທາຍຫລາຍປະການໃນຕໍື່ໜ້າ. ຈາກແນວຄວາມຄິດກ່ຽວກັບເພດ, ເຫັນວ່າມີຄວາມປາ 

ຖະໜາທີື່ເຫັນການເພີື່ມການລົງທຶນ ເຂົັ້າໃສູ່ຂະແໜງການທີື່ຈ້າງ ຫລ  ນໍາໃຊູ້ແຮງງານເພດຍິງຫລາຍຂຶັ້ນ ແລະ ເພ ື່ອ

ເພີື່ມການສະໜອງກາລະໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າເພ ື່ອສ້າງລາຍຮັບທີື່ສ ງໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນການພັດທະນາມີຊີວິດການ 

ເປັນຢ ູ່ທີື່ດີຂຶັ້ນ. ການດຶງດ ດການລົງທຶນທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງນີັ້ ປະເທດອາດມີຈໍາເປັນ ຈະຕ້ອງໄດູ້ລົງທຶນໃສູ່ການ

ພັດທະນາສີມ ແຮງງານ ເພາະວ່າຂະແໜງການດັື່ງນັັ້ນ ມີຄວາມຕ້ອງການນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ມີທັກສະສ ງ ແລະ ຍັງໄດູ້ 

ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການລົງທຶນໃສູ່ເພ ື່ອປັບປຸງບັນຍາກາດການລົງທຶນທີື່ດີກວ່າເກົື່າ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank, 

2014A). 

ອີງຕາມບົດລາຍງານ ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າປະເທດໄທ ເປັນແຫລ່ງນໍາເຂົັ້າຕົັ້ນຕຂໍອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຖ ວ່າໄທ 

ເປັນແຫລ່ງນໍາເຂົັ້າສິນຄ້າອັນດັບຕົັ້ນ ໂດຍສະເລູ່ຍໄດູ້ກວມເອົາປະມານສາມສ່ວນສີື່ຂອງການນໍາເຂົັ້າທັງໝົດ, ແຫລ່ງ 

ນໍາເຂົັ້າແຫລ່ງສໍາຄັນຕໍື່ມາແມູ່ນ ຈາກ ສປ ຈີນ, ຕາມດ້ວຍຫວຽດນາມ ແລະ ຍີື່ປຸູ່ນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ DTIS, 2012) 

(ເບິື່ງເສັັ້ນສະແດງ 2). ການນໍາເຂົັ້າສ ງສຸດ ໃນປີ2013 ແມູ່ນການນໍາເຂົັ້ານໍັ້າມັນເຊ ັ້ອໄຟ (ເຊິື່ງມີມ ນຄ່າສ ງເຖິງ US$ 

991 ລ້ານ), ຕໍື່ມາແມູ່ນເຄ ື່ອງອີເລັກໂທຣນິກ (integrated circuits) (ມີມ ນຄ່າສ ງເຖິງ US$ 478ລ້ານ), 

ລົດບັນທຸກ (ປະມານ US$ 424 ລ້ານ), ລົດ (ມ ນຄ່າ US$ 324 ລ້ານ) ແລະ ເຫລັກແທູ່ງ (iron 

structures) (ມີມ ນຄ່າ ເຖິງ US$130 ລ້ານ) (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ OEC, 2015). 
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ຕວົເລກສະຖຕິ ິ2. ປະລມິານການນາໍເຂົັ້າ ແລະ ການສົື່ງອອກ (2001-2014) 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: Trade Map, ສ ນການຄ້າສາກົນ(2015) 

4.4  ການຈາ້ງງານ 

ປະຊາກອນແຮງງານຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ໃນປີ 2012 ແມູ່ນມີປະມານ 3.2 ລ້ານຄົນ, ແຮງງານທີື່ບໍື່ເຮັດ 
ກະສິກໍາລວມທັງໝົດ ໃນປີ 2012 ຄາດວ່າມີປະມານ 963,668 ຄົນ ໃນນັັ້ນມີ 336,467 ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະ 
ແໜງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ມີປະມານ 627,201 ຄົນ ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການ, ໃນນັັັ້ນລວມມີພະ 
ນັກງານຂອງລັດ, ການປະເມີນທີື່ບໍື່ເປັນທາງການ ໄດູ້ຕັັ້ງຕົວເລກຈໍານວນ ຂອງ ກໍາມະກອນລາວ ທີື່ອົບພະຍົບ 
ເຂົັ້າໄປເຮັດວຽກຢ ູ່ໄທ ນັັ້ນຄາດວ່າຈະມີປະມານ 250,000 ຄົນ. ຂໍັ້ມ ນຫລ້າສຸດກ່ຽວກັບປະຊາກອນ ຍັງໄດູ້ຊີັ້ 
ໃຫູ້ເຫັນວ່າໃນລະຫວ່າງປີ 1995 ແລະ 2005 ຈໍານວນແຮງງານຍິງ ທີື່ຖ ກຈ້າງຢ ູ່ທົື່ວປະເທດແມູ່ນໄດູ້ເພີື່ມຂຶັ້ນຈາກ 
38 ເປັນ 44% ເພີື່ມຂຶັ້ນໃນ ອັດຕາສວນ 1 % ຕໍື່ປ ີ(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ NSC, 2005). ຕະຫລາດແຮງງານໃນ ສ ປ 
ປ ລາວ ເຖິງວ່າຈະມີການປູ່ຽນແປງກໍື່ຕາມ ແຕູ່ວ່າແຮງງານສ່ວນໃຫຍ່ຍັງເປັນແຮງງານທີື່ບໍື່ເປັນທາງການ ຫລ  ເອກະ
ເທດ (ແຮງງານທີື່ບໍື່ໄດູ້ຈົດທະບຽນ, ບໍື່ມີສັນຍາ, ບໍື່ໄດູ້ເສຍພາສີ ແລະ ບໍື່ໄດູ້ຮັບການປົກປູ້ອງຈາກການອອກແຮງ
ງານ ແລະ ບໍື່ມີປະກັນສັງຄົມ ແລະ ອ ື່ນໆ) ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່ຍັງເປັນແຮງງານຮັບໃຊູ້ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດການກະສ ິ
ກໍາ(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ EC 2006). ຂໍັ້ມ ນຈາກການສໍາຫລວດປະຊາກອນຄັັ້ງລ້າສຸດ ໃນປີ 2005 ຍັງໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນ 
ວ່າມີພຽງແຕູ່ປະມານ 6 % ຂອງປະຊາກອນ ຫລ  ມີພຽງແຕູ່ປະມານ 13 % ຂອງ ກໍາລັງແຮງງານ ທີື່ 
ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນ ຂະແໜງທີື່ເປັນທາງການ ແລະ ການສໍາຫລວດດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ແຮງງານທີື່ເຮັດວຽກ
ກັບພາກລັດ ຍັງຄົງມີຈໍານວນຫລາຍ ຫລ  ຫລາຍກວ່າກໍາມະກອນທີື່ ເຮັດວຽກກັບພາກຂະແໜງການເອກະຊົນ. 
ເຖິງແນວນັັ້ນກໍື່ຕາມ, ສ ປ ປ ລາວ ພວມກໍາລັງຢ ູ່ໃນໄລຍະການດໍາເນີນການຂ້າມຜ່ານຈາກການເຮັດການ
ຜະລິດກະສິກໍາກຸູ້ມຕົນເອງ ໄປສ ູ່ການເຮັດເສດຖະກິດຕະຫລາດ ເຊິື່ງໄດູ້ເຮັດໃຫູ້ມີການຂະຫຍາຍຕົວຢູ່າງໄວວາຢ ູ່
ໃນບັນດາຂະແໜງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ຂະແໜງການບໍລິການ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ຂະແໜງການໂຮງແຮມ ແລະ ຂະ
ແໜງການທະ ນາຄານ) ແມູ່ນກໍາລັງເປັນຂະແໜງການທີື່ດຶງດ ດແຮງງານໝຸູ່ມສາວ ທີື່ນັບມ ັ້ເພີື່ມຂຶັ້ນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, 
ຂະແໜງການ ພາກລັດໄດູ້ຖ ກຈັດວ່າ ເປັນຂະແໜງກງານ ຫລ  ເປັນນາຍຈ້າງທີື່ມີຄວາມໝັັ້ນຄົງສ ງ ສໍາລັບແຮງ
ງານຈໍານວນ ຫລວງຫລາຍ, ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ສ່ວນວຽກງານໃໝູ່ຈໍານວນຫລວງຫລາຍແມູ່ນເປັນວຽກທີື່ບໍື່ໄດູ້ 
ໃຊູ້ທັກສະ ເຊິື່ງ ເປັນວຽກທີື່ໃຫູ້ຄ່າຕອບແທນຕໍື່າ ແລະ ບໍື່ມີຄວາມໝັັ້ນຄົງ. ບັນຫານີັ້ສ່ວນໜຶື່ງມີສາເຫດມາຈາກ 
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ການສະໜອງການ ສຶກສາວິຊາຊີບ ທີື່ຍັງບໍື່ທັນພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການຕົວຈິງ, ໂດຍສະເພາະສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ 
ແມູ່ຍິງ ແລະ ພ້ອມກັນນັັ້ນ ການສະໜອງດ້ານການສຶກສາທີື່ມີຢ ູ່ນັັ້ນພັດມີຄຸນນະພາບຕໍື່າ, ອີງຕາມອົງການແຮງງານ 
ສາສາກົນ (ILO) (2015) ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ສ່ວນແບູ່ງຂອງການລົງທະບຽນຮຽນຂອງນັກຮຽນໃນຫລັກສ ດຝຶກອົບຮົມ 
ວິຊາຊີບ (TVET) ທຽບໃສູ່ການລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນຢ ູ່ໃນຊັັ້ນມັດທະຍົມທັງໝົດ ແມູ່ນມີປະມານ 0.8 % 
ເຊິື່ງເປັນການລົງທະບຽນທີື່ຕໍື່າທີື່ສຸດໃນພາກພ ັ້ນ, ໃນຂະນະທີື່ອັດຕາສ່ວນການລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນລະດັບຊັັ້ນສ ງ 
ກໍື່ມີພຽງແຕູ່ 16.7% ເທົື່ານັັ້ນ ເຊິື່ງຖ ວ່າເປັນໜຶື່ງໃນຈໍານວນຕໍື່າສຸດໃນພາກພ ັ້ນເຊັື່ນກັນ. 
 

ດາ້ນຜະລດິຕະພາບ 

ກະສິກໍາຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ເວົັ້າລວມແລູ້ວ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດຂອງລະບົບເສດຖະກິດ, 
ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ການຈະເລີນເຕີບໂຕຢູ່າງໝັັ້ນຄົງຂອງຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ, ຂະແໜງການບໍລິການ 
ແລະ ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດນັັ້ນ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 1) ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ການປະກອບສ່ວນຂອງຂະ
ແໜງກະສິກໍາເຂົັ້າໃນ GDP ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີື່ຜ່ານມາຫລຸດລົງ. 

 
ຕາຕະລາງ 1. ການເຕບີໂຕຂອງຜົນຜະລດິ ໂດຍປຽບທຽບເປນັຂະແໜງການ ຈາກ 2000-2008 

 
ຂງົເຂດ 

ກະສກິາໍ ອດຸສາຫະ
ກາໍປງຸແຕູ່ງ 

 
ບໍື່ແຮູ່ 

ໄຟຟູ້າ, 
ອາຍແກສັ 
ແລະ 

ນໍັ້າປະປາ 

ກໍື່ສາ້ງ ຂາຍຍກົ ແລະ 
ຂາຍຍອ່ຍ, 

ໂຮງແຮມ ແລະ 
ຮາ້ນອາຫານ 

ຂນົສົື່ງ, ສາງ 
ແລະ 

ການສ ື່ສານ 

ການເງິນ, 
ຕະຫລາດຫ
ລກັຊບັ ແລະ 
ທຸລະກດິ 

ການບລໍກິານ   
ຊມຸຊນົ, 

ສງັຄມົ ແລະ 
ບກຸຄນົ 

ສປປ ລາວ 4.6 32.1 9.2 2.1 10.5 8.0 7.7 -1.3 5.6 
ອາຊຽນ 3.8 1.4 5.4 5.9 4.7 5.7 7.8 6.5 4.8 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ອິນມີໄຊ ແລະ ຄໍາປະສິດ, 20015 
 
ອິນມີໄຊ ແລະ ຄໍາປະສິດ (2015) ລາຍງານວ່າ ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງຜະລິດຕະພາບດ້ານແຮງງານຢ ູ່ ສ ປ ປ 

ລາວ ໄດູ້ເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງ ຈາກ 3.6 ໃນໄລຍະປີ 1990-1995 ມາເປັນ 5.2 ໃນໄລຍະປີ 2005-2008 

(ເບິື່ງຕາຕະ ລາງ 2). ການຈະເລີນເຕີບໂຕນີັ້ ແມູ່ນສ ງກວ່າການເຕີບໂຕສະເລູ່ຍຂອງປະເທດອາຊຽນ. 

ຕາຕະລາງ 2.  ການເຕບີໂຕຂອງຜະລດິຕະພາບດາ້ນແຮງງານໃນ ສ ປ ປ ລາວ ແລະ ສະເລູ່ຍໃນ 
ປະເທດອາຊຽນ(1990-2008) 

 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2008 
ສ ປ ປ ລາວ 3.6 3.7 4.1 5.2 
ອາຊຽນ 5.3 0.6 3.1 3.1 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ອິນມີໄຊ ແລະ ຄໍາປະສິດ, 20015 
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ກອງທຶນການເງິນສາກົນ (IMF) (2015)ໄດູ້ລາຍງານວ່າ ການເຕີບໂຕທາງດ້ານຜະລິດຕະພາບ ຂອງ 
ສປປ ລາວ ແມູ່ນຖ ກຈັດວ່າເປັນໜຶື່ງໃນບັນດາປະເທດທີື່ມີການເຕີບໂຕສ ງສຸດໃນອາຊຽນ ນັບແຕູ່ປີ 2008 ເປັນ
ຕົັ້ນມາ. ຂະແໜງການສໍາຄັນທີື່ປະກອບສ່ວນໃສູ່ການຍົກລະດັບຜະລິດຕະພາບນັັ້ນ ໄດູ້ແກູ່ຂະແໜງການເງິນ, 
ຕະຫລາດ ຫລັກຊັບ, ຂະແໜງການບໍລິການທາງດ້ານທຸລະກດິ, ການຂົນສົງ ແລະ ການສ ື່ສານ, ແລະ ການກໍື່ສ້າງ, 
ແຕູ່ວ່າບໍື່ມີຂະແໜງການໃດໃນບັນດາຂະແໜງການນີັ້ ເປັນນາງຈ້າງລາຍໃຫຍ່ ຂອງແຮງງານຍິງເວົັ້າລວມ, ແຕູ່ຢູ່າງ 
ໃດ ກໍື່ຕາມ, ຜະລິດຕະພາບດາ້ນແຮງງານ ຂອງບັນດາວິສາຫະກິດຢ  ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ໂດຍລວມແລູ້ວ ເຫັນວ່າຍັງຄົງ 
ຕໍື່າກວ່າບັນດາປະເທດທີື່ຖ ກປຽບທຽບ ແລະ ຕໍື່າກວ່າທີື່ຄາດຄິດສໍາລັບປະເທດທີື່ມີລາຍຮັບລະດັບນີັ້ (ແຫລ່ງ 
ຂໍັ້ມ ນ World Bank, 2014a). ທະນາຄານໂລກ (2014) ໄດູ້ປະເມີ ຜະລິດຕະພາບດ້ານແຮງງານ ຂອງ ສປປ 
ລາວ ແມູ່ນຢ ູ່ທີື່ປະມານ US$1,600 ຕໍື່ກໍາມະກອນໜຶື່ງຄົນ ເຖິງວ່າຜະລິດຕະພາບນັັ້ນອາດຖ ກຄາດໄວູ້ຢ ູ່ທີື່ປະ 
ມານ US$5,300 ຖ້າວ່າຄິດໄລູ່ ຫລ  ພິຈາລະນາຈາກລາຍຮັບຕໍື່ຫົວຄົນ. ຜະລິດຕະ ພາບຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ແມູ່ນ 
ຕໍື່າກວ່າຜະລິດຕະພາບ ຢ ູ່ກໍາປ ເຈຍ ແລະ ສສ ຫວຽດນາມ ໜ້ອຍໜຶື່ງ ແລະ ໄກຈາກບັນດາປະເທດຜ ູ້ນໍາໃນພ  
ມິພາກ ເຊັື່ນ ຈີນ, ໄທ ແລະ ມາເລເຊຍ. 

ແຕູ່ຢູ່າງໃດກໍື່ດີ, ການມີຜະລິດຕະພາບຕໍື່ານັັ້ນ ເບິື່ງຄ ວ່າຈະບໍື່ມີຜົນສະທ້ອນກະທົບໃດໆ ໃຫູ້ແກູ່ການແກູ້ງ 
ແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນ ຂອງ ບັນດາວິສາຫະກິດ ຍ້ອນວ່າໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ມີທ່າແຮງດ້ານການ 
ສົື່ງອອກ ທີື່ຢ ູ່ໃນລະດັບທີື່ໜ້າພໍໃຈ ຖ້າທຽບກັບປະເທດອ ື່ນໆໃນອາຊຽນ. ຈາກຜົນການສໍາ ຫລວດວິສາຫະກິດ 
ຂອງທະນາຄານໂລກ 2012 ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ຕ ື່ມວ່າເກີ ອບ 50% ຂອງໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ 
ໄດູ້ລາຍງານວ່າ ພວກເຂົາໄດູ້ສົື່ງອອກຜະລິດຕະພັນຂອງພວກເຂົາພຽງສ່ວນໃດສ່ວນ ໜຶື່ງເທົື່ານັັ້ນ. ເຖິງວ່າໂຮງງານ 
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງຢ ູ່ ມາເລເຊຍ ແລະ ໄທ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນດໍາເນີນການຜະລິດ ເພ ື່ອຈຸດປະສົງໃນການສົື່ງ 
ອອກຫລາຍກວ່າ ໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ວ່າ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ແລູ້ວແມູ່ນຖ ກ
ຈັດຢ ູ່ໃນລະດັບທີື່ໜ້າພໍໃຈສົມຄວນ ຖ້າວ່າປຽບທຽບກັບບັນດາປະເທດອ ື່ນໆ ໃນພາກພ ັ້ນເຊັື່ນ: ປະເທດ ຫວຽດ 
ນາມ, ກໍາປ ເຈຍ ແລະ ສປ ຈີນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank, 2014a). ຄ ດັື່ງທີື່ໄດູ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ສິື່ງດັື່ງ 
ກາວນີັ້ອາດເປັນຍ້ອນວ່າກໍາມະກອນຜ ູ້ຜະລິດຢ ູ່ໃນອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດນັັ້ນໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າ.  

ສິື່ງທີື່ໜ້າປະຫລາດໃຈທີື່ສຸດນັັ້ນແມູ່ນ ບັນດາບໍລິສັດທີື່ເຮັດການສົື່ງອອກ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້
ເຫັນວ່າ ຜະລິດຕະພາບຂອງບໍລິສັດສົື່ງອອກ ແມູ່ນ ຕໍື່າກວ່າບັນດາບໍລິສັດທີື່ບໍື່ໄດູ້ທໍາການຜະລິດເພ ື່ອສົື່ງອອກ ( ເຊິື່ງ 
ບໍລິສັດທີື່ບໍື່ທໍາການສົື່ງອອກດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງເປັນຈໍານວນຫລວງຫລາຍ). ສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບນີັ້ແມູ່ນ 
ສິື່ງທີື່ກົງກັນຂ້າມ ໂດຍທົື່ວໄປແລູ້ວບໍື່ຄ່ອຍມີໃຫູ້ເຫັນ ເພາະວ່າໂດຍປົກກະຕແິລູ້ວ ບໍລິສັດທີື່ເຮັດການສົື່ງອອກຂອງ
ບັນດາປະເທດທີື່ທໍາການສົື່ງອອກສ່ວນໃຫຍນ່ັັ້ນ ແມູ່ນມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າ ບໍລິສັດທີື່ບໍື່ທໍາການສົື່ງອອກ, ພ້ອມ
ນັັ້ນບໍລິສັດໃຫຍກ່ໍື່ມມີີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າ ບໍລິສັດນ້ອຍເວົັ້າລວມ ແລະ ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ
ໂດຍທົື່ວໄປ ແມູ່ນມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າບໍລິສັດທີື່ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງ. ແຕູ່ວ່າ, ສິື່ງນີັ້ບໍື່ແມູ່ນກລໍະນີທີື່
ຖ ກຄົັ້ນພົບຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ. ທະນາຄານໂລກ (2014) ໄດູ້ວິເຄາະໃຫູ້ເຫັນວ່າ ເຖິງແມູ່ນວ່າ ໂດຍສະເລູ່ຍແລູ້ວ
ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງຈະມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າບໍລິສັດທີື່ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງພຽງເລັກນ້ອຍ
ກໍື່ຕາມ, ແຕູ່ວ່າບໍລິສດັທີື່ບໍື່ທໍາການສົື່ງອອກ ພັດມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າບໍລິສັດທີື່ທໍາການສົື່ງອອກ ແລະ ບໍລິສັດ
ນ້ອຍກໍື່ມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວາ່ບັນດາບໍລິສັດໃຫຍ່, ເຊິື່ງທັງທຸລະກດິຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ທຸລະກິດທີື່ບໍື່ທໍາການສົື່ງ
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ອອກນັັ້ນ ເຫັນວ່າສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຈ້າງແຮງງງານເພດຍິງເປັນຈໍານວນຫລວງຫລາຍ (ເບິື່ງ
ຕາຕະລາງ 3). 

 

ຕາຕະລາງ 3: ບລໍສິດັທີື່ດາໍເນນີທ ລະກດິ ຢ ູ່ ສປປ ລາວ, ຄດິໄລູ່ເປນັສະຖາສະພາບການສົື່ງອອກ     
                (2009 ແລະ 2012) 

 ຈາໍນວນ
ກາໍມະກອນ (ຕວົ

ເລກກາງ) 

ມ ນຄາ່ເພີື່ມຕໍື່
ກາໍມະກອນ 

ຄາ່ແຮງງານ ຄາ່ແຮງງານຕໍື່
ກາໍມະກອນ 

ຈາໍນວນທຶນຕໍື່
ກາໍມະກອນ(ມ ນ
ຄາ່ບນັທກຶ) 

ຜະລດິຕະພາບ 

 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 
 ທງັໝົດ 11  $1,55

4 
 36%  $439  $1,110  134%  

 

ບໍລສິດັສົື່ງອອກ 30 50 $415 $847 60%  $197 $1,02
3 

$1,233 $655 72%  

ບໍລສິດັທີື່ບໍື່ທາໍ
ການສົື່ງອອກ 

10 15 $3,80
8 

$1,996 32%  $533 $1,22
7 

$888 $5,996 194%  

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບດົສໍາຫລວດວສິາຫະກດິ ຂອງທະນາຄານໂລກ 2009 ແລະ 2012  

 
ທະນາຄານໂລກຍັງໄດູ້ໃຫູ້ເຫດຜົນວ່າ, ສາເຫດຫລັກໆທີື່ມີຄວາມເປັນໄປໄດູ້ສ ງ ວ່າເປັນຫຍັງບັນດາບໍລິ 

ສັດທີື່ທໍາການສົື່ງອອກນັັ້ນ ຈິື່ງມີຜະລິດຕະພາບຕໍື່າກວ່າບໍລິສັດທີື່ບໍື່ທໍາການສົື່ງອອກ, ນັັ້ນກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າບັນດາ
ບໍລິສັດເຫລົື່ານັັ້ນ ແມູ່ນສຸມໃສູ່ຂະແໜງການທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ ຫລ  ເນັັ້ນໃສູ່ການນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ບໍື່ມີຄຸນນະພາບ 
ຫລ  ບໍື່ມີສີມ , ບັນດາຂະແໜງການເຫລົື່ານັັ້ນໄດູ້ແກູ່ ໂຮງງານຕັດຫຍິບ ແລະ ໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງໄມູ້. ສິື່ງ
ນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າຄວາມສາມາດໃນການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນ ຂອງ ສ ປ ປ ລາວ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນຍັງຕິດພັນຢ ູ່ກັບ
ບັນດາຂະແໜງການຜະລິດ ທີື່ມີຜະລິດຕະພາບຕໍື່າ (ທະນາຄານໂລກ, 2104a). ດັື່ງທີື່ໄດູ້ກ່າວໄວູ້ເບ ັ້ອງຕົັ້ນ, 
ອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ແມູ່ນອຸດສາຫະກໍາຕົັ້ນຕທີໍື່ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງຈໍານວນຫລວງຫລາຍ ແລະ ເປັນຂະແໜງ
ການທີື່ເວົັ້າລວມແລູ້ວຂ້ອນຂ້າງເອົາປຽບແຮງງານເພດຍິງ ແມູ່ຍິງທີື່ເຮັດວຽກກັບໂຮງງານຕັດຫຍິບຈະຕ້ອງໄດູ້ຈໍາ
ຕ້ອງຍອມ ຮັບຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າ ເວົັ້າອີກຢູ່າງໜຶື່ງກໍື່ຖ ວ່າເປັນຄ່າແຮງງານທີື່ຕໍື່າທີື່ສຸດຢ ູ່ໃນພາກພ ັ້ນ ແລະ ເປັນຂະ
ແໜງການທີື່ມີສະພາບແວດລ້ອມການອອກແຮງງານທີື່ບໍື່ເໝາະສົມ (ເບິື່ງ ທະນາຄານໂລກ 2012 a). ສິື່ງທັງໝົດ
ເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ຖ ກນໍາໃຊູ້ໂດຍບັນດາໂຮງຈັກໂຮງງານ ເປັນກັບເຄ ື່ອງມ ທີື່ເພີື່ມຂໍັ້ໄດູ້ປຽບໃນການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນໃຫູ້
ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າ, ເຊິື່ງ ສິື່ງນີັ້ເອງໄດູ້ເປັນແຮງຈ ງໃຈອັນໜຶື່ງໃຫູ້ແກູ່ລັດຖະບານ ກໍື່ຄ ບັນດາບໍລິສັດເອກະຊົນ, ໂຮງຈັກ
ໂຮງງານ ມີຄວາມຕ້ອງການທີື່ຈະຮັກສາຄ່າແຮງງານໃຫູ້ຕໍື່າ ແລະ ຮັກສາສະພາບແວດລ້ອມການອອກແຮງງານທີື່
ທຸກຍາກ ເພ ື່ອຮັກສາຕົັ້ນທຶນການຜະລິດໃຫູ້ຕໍື່າ. ດັື່ງທີື່ໄດູ້ກ່າວໄວູ້ຂ້າງເທິງ, ບັນດາບໍລິສັດພາຍໃນ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນ
ມີຜະລິດຕະພາບສ ງກວ່າບັນດາບໍລິສັດ ທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ. ສິື່ງນີັ້ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ບັນດາບໍລິສັດ ທີື່
ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ສ່ວນໃຫຍນ່ັັ້ນເປັນບໍລິສັດທີື່ດໍາເນີນການໃນຂະແໜງການທີື່ມີຜະລິດຕະພາບຕໍື່າ ເປັນ
ຕົັ້ນແມູ່ນ: ຂະແໜງການຕັດຫຍິບ, ຂະແໜງກງານປຸງແຕູ່ງໄມູ້ ແລະ ຜະລິດເຟີນິເຈີ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ A6) ບັນດາ
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ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ໄດູ້ປະສົບກັບບັນຫາຜົນກໍາໄລທີື່ຕົກຕໍື່າ ໃນລະຫວ່າງປີ 2009 ແລະ 2012 ໃນຂະນະທີື່ຂະ
ແໜງການບໍລິການ ແມູ່ນມີທ່າກ້າວ ແລະ ໄດູ້ສ້າງຜົນກໍາໄລທີື່ໜ້າພໍໃຈ ເຊິື່ງສິື່ງນີັ້ກົງກັນຂ້າມກັບຂະແໜງການອ ື່ນໆ. 
ໃນຂະນະທີື່ຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ ຂະແໜງການບໍລິການ ໄດູ້ສ້າງຜົນກໍາໄລໃນລະດັບທີື່ໃກູ້ຄຽງ
ກັນໃນປີ 2009 (ຫລ  ປະມານ 40%), ພາຍໃນປີ 2012 ຜົນກໍາໄລ ຂອງ ອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ໄດູ້ຫລຸດລົງ
ປະມານໜຶື່ງສ່ວນສາມ ໃນຂະນະທີື່ຂະແໜງການບໍລິການໄດູ້ສ້າງຜົນກໍາໄລເພີື່ມຂຶັ້ນຫລາຍກວ່າ 75 % (ຂໍັ້ມ ນຈາກ 
ທະນາຄານໂລກ, 2014 A). ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ບອກວ່າ ບັນດາແຮງງານທີື່ຢ ູ່ໃນອຸດສາຫະກໍາປຸງການຜະລິດ (ເຊິື່ງ
ເປັນຂະແໜງການຕົັ້ນຕໍ ຫລ  ເປັນນາຍຈ້າງລາຍໃຫຍຂ່ອງແຮງງານເພດຍິງ) ຈະຍັງຄົງເດີມຕະຫລອດໄລຍະເວລາ
ຂ້າງໜ້າ, ເຫັນວ່າຍັງມີໂອກາດໜ້ອຍທີື່ສຸດສໍາລັບບໍລິສັດອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງທີື່ຈະເພີື່ມຄ່າແຮງງານ ຫລ  ເຫັນດີຈະ
ເຂົັ້າຮ່ວມໃນການເຈລະຈາ ເພ ື່ອເພີື່ມຄ່າແຮງງານໃຫູ້ແກູ່ບັນດາກໍາມະກອນທີື່ຢ ູ່ໃນການຄຸູ້ມຄອງຂອງເຂົາເຈົັ້າ ຖ້າວ່າ
ຜະລິດຕະພາບຂອງຂະແໜງການຜະລິດນັັ້ນຫາກບໍື່ເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຫລວງຫລາຍ. ໃນ0ຂະນະດຽວກັນ, ຍັງໄດູ້ມີການ
ຄາດການວ່າ ຄ່າເງິນເດ ອນຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການອາດຈະເພີື່ມສ ງຂຶັ້ນ, ເຊິື່ງຈະເຮັດໃຫູ້ບັນດາແຮງງານຢ ູ່ໃນຂະ
ແໜງການດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຢູ່າງງຫລວງຫລາຍ. ແຕູ່ໜ້າສິື່ງເສຍດາຍນັັ້ນ, ບົດສຶກສາບົດນີັ້ ແມູ່ນບໍື່
ສາມາດທໍາການວິເຄາະວິໃຈດ້ານຜະລິດຕະພາບ ໂດຍແຍກອອກເປັນເພດຂອງເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດ ຍ້ອນວ່າຂາດຂໍັ້ມ ນ
ທີື່ຈໍາເປັນໃຫູ້ແກູ່ການວິໄຈໃນຄັັ້ງນີັ້, ເຊິື່ງຂໍັ້ມ ນນັັ້ນອາດຈະສາມາດໃຫູ້ຂໍັ້ຄິດທີື່ດີ ໃຫູ້ແກູ່ການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈບັນດາ
ບັນຫາທີື່ສໍາຄັນຫລາຍປະການ ທີື່ບັນດານັກທຸລະກິດທັງເພດຍິງ ແລະ ຊາຍພວມປະສົບຢ ູ່. ເຫັນວ່າມີຄວາມຈໍາ
ເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ທໍາການເຮັດການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈໃນອານາຄົດ ແລະ ແນະນໍາວ່າການຄົັ້ນຄວ້າສຶກສາໃນອານາຄົດ
ຄວນລົງເລິກບັນຫານີັ້ຕ ື່ມ.  

ບົດສຶກສານີັ້ ບໍື່ຄົັ້ນພົບສິື່ງໃດ ທີື່ເປັນຫລັກຖານຊີັ້ບອກວ່າ ບັນດາເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດທີື່ເປັນເພດຍິງນັັ້ນ ຖ ກ
ຈໍາແນກ ຫລ  ຖ ກເອົາລັດເອົາປຽບຍ້ອນການສໍັ້ລາດບັງຫລວງ ໃນເວລາທີື່ມີການຕິດຕໍື່ພົວພັນກັບພະນັກງານລັດ 
ຫລາຍກວ່າເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດທີື່ເປັນເພດຊາຍ. ຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຫລັກໆ ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນທີື່ເປັນປະໂຫຍດຕ ື່ມອກີວ່າ ເຈົັ້າ
ຂອງທຸລະກິດທີື່ເປນັເພດຍິງນັັ້ນ ບໍື່ເຄຍີພົບພໍັ້ບັນຫາໃດໆທີື່ເປັນການຈໍາແນກຕໍື່ເຂົາເຈົັ້າ ໃນເວລາທີື່ທີມງານຄົັ້ນຄວ້າ
ໄດູ້ເຮັດການສໍາພາດເອົາຂໍັ້ມ ນ. ການວິເຄາະວິໄຈບັນດາຂໍັ້ມ ນ ທີື່ເປັນຕົວເລກ ເພ ື່ອສຶກສາວິໄຈບັນດາບັນຫາດັື່ງກ່າວ
ນີັ້ ກໍື່ບໍື່ສາມາດດໍາເນີນໄດູ້ເນ ື່ອງຈາກວ່າບໍື່ສາມາດເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ຫລ  ບໍື່ມີຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບການຈ່າຍພາສີອາກອນ
ໂດຍບັນດາບໍລິສັດ. ຕໍື່ກັບບັນຫານີັ້ ຈິື່ງແນະນໍາວ່າ ໃນອານາຄົດການເຮັດບົດສຶກສາ ຄວນສຶຶກສາລົງເລິກຕ ື່ມໃນດ້ານ
ນີັ້ ເພ ື່ອຊອກຫາຄໍາຕອບຕໍື່ສິື່ງຂ້ອງໃຈທີື່ວ່າ ນັກທຸລະກິດເພດຍິງນັັ້ນ ແມູ່ນກໍາລັງປະສົບກັບບັນຫາການຈໍາແນກ ຫລ  
ບໍື່. 

5. ການຄ້າໃນມມຸມອງດາ້ນຕ່າງໆ ກ່ຽວກບັເພດ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ 
ການຄົັ້ນຄວ້າສະເພາະເຈາະຈົງ ໃສູ່ດ້ານການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນຖານະການເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ໃນ

ຖານະເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານ ຫລ  ໃນຖານະເປັນກໍາມະກອນທີື່ທໍາການຜະລິດ ແລະ ກໍາມະກອນທີື່ບໍື່ໄດູ້ທໍາການຜະລິດ 
(ພະນັກງານຫ້ອງການ) ໃນບັນດາຂົງເຂດຕ່າງໆທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ຈະສາມາດຊ່ວຍໃຫູ້ເຂົັ້າໃຈຫລາຍຂຶັ້ນກ່ຽວກັບ
ບັນດາກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍທີື່ມີຢ ູ່ ທີື່ແມູ່ຍິງກໍາລັງປະສົບພົບພໍັ້ ໃນການເຂົັ້າຮ່ວມຢູ່າງເຕັມສ່ວນໃນຂົງ
ເຂດເສດຖະກິດ ແລະ ໃນບັນດາກິດຈະກໍາດ້ານເສດຖະກິດ. 



31ຜົນການສຶກສາວິໄຈ ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ ໃນຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ

31 
 

5.1 ການເປນັເຈົັ້າຂອງ ແລະ ການເປນັຜ ູ້ບລໍຫິານ 

 ແມູ່ຍິງແມູ່ນເປັນເພດທີື່ມີບົດບາດອັນສໍາຄັນໃຫຍ່ຫລວງໃນການສ້າງ, ດໍາເນີນ ແລະ ຂະຫຍາຍທຸລະກິດ 
ເຊິື່ງພວກເຂົາໄດູ້ຖ ກຈັດເປັນດັື່ງຕົວຂັບເຂ ື່ອນທີື່ສໍາຄັນໃຫູ້ແກູ່ການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ການພັດ 
ທະນາ ແລະ ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ ຂອງປະເທດ, ໄດູ້ມີຫລັກຖານຈາກສາກົນຢູ່າງຫລວງຫລາຍ ທີື່ໄດູ້ຊີັ້
ບອກວ່າຄວາມສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງ ລະດັບການເພີື່ມຄວາມອາດສາມາດ ແລະ 
ບົດບາດຂອງ ແມູ່ຍິງ ໃນສັງຄົມຍິື່ງຫລາຍເທົື່າໃດ ຍິື່ງສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໄດູ້ຫລາຍເທົື່ານັັ້ນ
ແລະ ນັັ້ນຍັງໄດູ້ຕິດພັນຢູ່າງສະໜິດແໜູ້ນກັບການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງຊາດ ແລະ ການລົບລ້າງຄວາມ 
ທຸກຍາກ (ທະນາຄານໂລກ, 2011). 

ກິດຈະກໍາທາງດ້ານເສດຖະກິດ ອາດຈະເປັນທາງອອກ ຫລ  ຫົນທາງທີື່ສໍາຄັນສໍາລັບເພດຍິງ ໃນການເພີື່ມ
ກາລະໂອກາດເຮັດໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າສາມາດເຂົັ້າຮ່ວມໃນເສດຖະກິດຕະຫ າດ ເຊິື່ງນັັ້ນໄດູ້ເປັນຕົວຂັບເຂ ື່ອນໜຶື່ງ ໃນການ
ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ ຖ້າບັນດາໂອກາດເຫລົື່ານີັ້ຫາກມີໜ້ອຍ ຫລ  ຖ້າວ່າການຈໍາແນກ ໃນຕະຫລາດແຮງງານ 
ບໍື່ເປັນບັນຫາຕໍື່ການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງເພດຍິງເຂົັ້າໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນໄດູ້ຈາກບົດວິໄຈຂອງທ່ານ 
Zoltan, et al, 2011). 

ທ່ານ ແກມເບີໂຣນີ ແລະ ທ່ານ ເຣອິສ (Gamberoni and Reis 2011) ໄດູ້ສະໜັບໜ ນສິື່ງທີື່ຄົັ້ນ
ພົບມາຂ້າງເທິງ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງຕໍື່ການຄ້າ ແລະ ພວກທ່ານ ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຈຸດຢ ນວ່າ ຢູ່າງໜ້ອຍມີສາມເຫດຜົນ
ຫລັກ ວ່າເປັນຫຍັງຄວາມບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ຈິື່ງກາຍເປັນປະເດັນສໍາຄັນ, ແລະ ຈິື່ງມີຄວາມຈໍາເປັນ ທີື່
ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບການແກູ້ໄຂ ໃນຂົງເຂດຂອງວຽກງານດ້ານການຄ້າ. ເຫດຜົນອັນທໍາອິດ, ການຈໍາແນກຕໍື່ນັກທຸລະກິດ 
ແລະ ຜ ູ້ຜະລິດເພດຍິງ ອາດຈະທ່ວງດຶງພວກເຂົາເຈົັ້າໃນການເຂົັ້າເຖ ງແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ, ແຫລ່ງການເງິນ ແລະ 
ເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດ, ເຊິື່ງ ໃນທາງກັບກັນ ມັນສາມາດບັື່ນທອນທ່າແຮງ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຕົວຈິງດ້ານຜະລິດ
ຕະພາບຂອງເພດຍິງ ໃນການນໍາພາບັນດາກິດຈະການທາງດ້ານເສດຖະກິດ. ດັື່ງນັັ້ນ ມັນຈິື່ງສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ການເຕີບ
ໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດໂດຍລວມຊະລໍຕົວ ຖ້າວ່າຄວາມບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍຫາກມີສ ງ. ເຫດຜົນທີ
ສອງ, ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ການລິເລີື່ມດ້ານການຄ້າ ທີື່ຍັງບໍື່ທັນສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຈໍາເປນັ ແລະ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງເພດຍິງ ສາມາດເຮັດໃຫູ້ຄວາມບໍື່ສະເໜີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ທີື່ຫລົງເຫລ ອຢ ູ່ນັັ້ນຂະຫຍາຍ 
ຕົວໄດູ້ ແລະ ອາດຈະສົື່ງຜົນສະທ້ອນທີື່ບໍື່ດີໃຫູ້ແກູ່ໝາກຜົນທີື່ສາມາດຍາດມາໄດູ້ໃນໄລຍະຜ່ານມາ. ຍ້ອນແນວນັັ້ນ, 
ນະໂຍບາຍສະໜັບສະໜ ນເພີື່ມເຕີມ ຈິື່ງເຫັນວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດູ້ຖ ກສ້າງຂຶັ້ນມານໍາໃຊູ້ ເພ ື່ອຮັບປະກັນ
ວ່າ ເພດຍິງ ບໍື່ໄດູ້ຮັບພາລະອັນໜັກໜ່ວງແບບບໍື່ເປັນທໍາ ໃນຂະບວນການການປັບປຸງປູ່ຽນແປງ. ເຫດຜົນທີສາມ, 
ແມູ່ຍິງໂດຍປົກກະຕແິລູ້ວ ແລະ ໂດຍປະເພນ ີ ແມູ່ນໄດູ້ທຸູ້ມເທລາຍຮັບຂອງຕົນເອງເກ ອບທັງໝົດເຂົັ້າໃສູ່ການເບິື່ງ
ແຍງສຸຂະພາບ ແລະ ເຂົັ້າໃສູ່ການສຶກສາຂອງຄອບຄົວ ຖ້າທຽບໃສູ່ກັບເພດຊາຍ. ດັື່ງນັັ້ນ, ຈິື່ງສາມາດເວົັ້າໄດູ້ວ່າ 
ການແກູ້ໄຂອຸປະສັກທີື່ມີຕໍື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າ ຈິື່ງສາມາດສົື່ງຜົນ
ກະທົບອັນໃຫຍຫ່ລວງ ກໍື່ຄ ໃນການມີຜົນກະທົບຕໍື່ການພັດທະນາປະເທດຊາດ ແລະ ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ 
ໂດຍລວມ. 

ຂໍັ້ມ ນຈາກ ຜົນການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ທີື່ເຮັດໂດຍ ທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້
ຕ ື່ມວ່າ ການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດ ແມູ່ນໄດູ້ເພີື່ມຂຶັ້ນ. ຕາຕະລາງທີ 4 ໄດູ້ສະແດງ



32 ຜົນການສຶກສາວິໄຈ ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ ໃນຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ

32 
 

ໃຫູ້ເຫັນເຖິງອັດຕາສ່ວນຂອງບໍລິສັດ ທີື່ມເີພດຍິງເຂົັ້າຮ່ວມໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ອັດຕາສ່ວນຂອງບໍລິສັດ ທີື່
ມີຜ ູ້ຍິງເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງສຸດ, ແມູ່ຍິງໄດູ້ເຂົັ້າຮ່ວມສ ງໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານທຸລະກິດ
ຄ້າຂາຍຍ່ອຍທຸກປະເພດ, ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ, ມພີຽງແຕູ່ໜຶື່ງສ່ວນສາມ ຂອງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ມີແມູ່ຍິງ
ມີສ່ວນເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ມພີຽງໜຶື່ງສ່ວນສີື່ ຂອງບໍລິສັດອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ທີື່ມີຜ ູ້ຍິງເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ ຫລ  
ຢ ູ່ໃນຕໍາແໜູ່ງທີື່ສໍາຄັນຕ່າງໆ. ສິື່ງນີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນອຸປະສັກທີື່ຍັງຄົງມີຢ ູ່ ຕໍື່ເພດຍິງໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່
ງການຄຸູ້ມຄອງ ຫລ  ຕໍາແໜູ່ງຜ ູ້ບໍລິຫານລະດັບສ ງ ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ, ເຊິື່ງເປັນອຸດສາ ຫະກໍາ
ຂະໜາດໃຫຍທີ່ື່ສຸດ, ທີື່ກົງກັນຂ້າມກັບການທຸລະກິດຄ້າຂາຍຍ່ອຍນັັ້ນ ເປັນທຸລະກິດຂະໜາດຍ່ອຍ ແລະ ຂະໜາດ
ນ້ອຍ, ອີງຕາມຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນ ແລະ ຜົນການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈ, ບັນຫາເຫລົື່ານີັ້ລວມມບີັນຫາທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ ແລະ 
ບົດບາດທາງດ້ານສັງຄົມຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ, ເຊັື່ນວ່າແມູ່ຍິງ ແມູ່ນຍັງຖ ກຄາດຫວັງ ຫລ  ກົດດັນຈາກ
ຄອບຄົວ ໃນການທີື່ຈະຕ້ອງເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການ ແລະ ເພດຍິງ ແມູ່ນມີພາລະໜ້າທີື່ ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້
ເປັນຜ ູ້ຮັບພາລະເບິື່ງແຍງວຽກເຮ ອນວຽກຊານ ແລະ ເບິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ, ເຊິື່ງສິື່ງເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ສົື່ງຜົນກະທົບໂດຍກົງຕໍື່
ກັບຄວາມອາດສາມາດຂອງແມູ່ຍິງ ໃນການທີື່ຈະເຂົັ້າເຖິງອາຊີບໃດໜຶື່ງທີື່ແນູ່ນອນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດ 
ສ່ວນໃຫຍ ່ຍັງໄດູ້ກ່າວວ່າ ແມູ່ຍິງ ຍັງຂາດຄວາມອາດສາມາດທາງດ້ານການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ ໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າ
ສ ູ່ຕໍື່າແໜູ່ງບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ, ເພ ື່ອແກູ້ໄຂບັນຫານີັ້ ມາດຕະການຈໍານວນຫລວງຫລາຍພວມຖ ກນໍາມາທົດລອງ ແລະ 
ຖ ກຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ໂດຍພາກເອກະຊົນ, ລັດຖະບານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ, ຕະຫລອດຮອດ
ການສ້າງຕັັ້ງສ ນຝຶກອົບຮົມ ໃຫູ້ແກູ່ທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ສາມາດເຂົັ້າຫາເພ ື່ອພັດທະນາທັກສະຄວາມອາດ
ສາມາດໃນການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ, ບັນຫາຂໍັ້ຫຍຸູ້ງຍາກທີື່ບັນດາສ ນຝຶກອົບຮົມເຫລົື່ານີັ້ພວມປະເຊີນໜ້າຢ ູ່ນັັ້ນຍັງແມູ່
ນການຂາດບັນດາມາດຖານທີື່ຈະແຈູ້ງ ທີື່ນໍາໃຊູ້ໂດຍພາກອຸດສາຫະກໍາ, ແລະ ການຂາດຄວາມເພິື່ງພໍໃຈຂອງບັນດາ
ບໍລິສັດ ທີື່ຈະຈ່າຍເງິນເພ ື່ອຝຶກອົບຮົມເພີື່ມເຕີມໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານຂອງເຂົັ້າເຈົັ້າ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ເປັນສິື່ງເຕ ອນວ່າຍັງມີ
ຫລາຍໜ້າວຽກທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຮັດ ໂດຍລັດຖະບານ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ ເພ ື່ອປຸກລະດມົບັນດາບໍລິສັດ ໃຫູ້ທໍາ
ການຝຶກອົບຮົມໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ເຂົາເຈົັ້າໃນການສົື່ງເສີມແມູ່ຍິງໃຫູ້ບຸກບ ນເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາ
ແໜູ່ງຂັັ້ນສ ງສໍາຄັນຕ່າງໆ (ເຊັື່ນການກໍານົດໂຄຕ້າໃຫູ້ກັບເພດຍິງ).  ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາມາດຕະການຕ່າງໆ 
ເພ ື່ອຊອກຫາແຫລ່ງທຶນ ໃນການຝຶກອົບຮົມເພີື່ມເຕີມໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານຍິງ. ພ້ອມດຽວກນັນັັ້ນ, ຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຄົນ
ສໍາຄັນຍັງໄດູ້ລາຍງານວ່າ ແມູ່ຍິງຍັງຂາດຕົວແບບທີື່ດີ ທີື່ເປັນແຮງຈ ງໃຈ ຫລ  ແຮງບັນດານໃຈໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າ ແລະ 
ບຸກຄົນຕົວແບບນັນ້ນ ຕ້ອງເປັນບຸກຄົນທີື່ເຂົາເຈົັ້າສາມາດປຶກສາຫາລ  ເພ ື່ອຂໍການຊ່ວຍເຫລ ອ ແລະ ຄໍາແນະນໍາໃຫູ້
ກັບເຂົາເຈົັ້າໃນເວລາທີື່ຕ້ອງການ. 
ການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງເພດຍງິໃນການເປນັເຈົັ້າຂອງ ແລະ ການບລໍຫິານລະດບັສ ງ ຂອງບລໍສິດັ 
(ທຽບເປນັຂະແໜງການ) 
  ອດັຕາສວ່ນ ຂອງ ບລໍສິດັ 

ທີື່ມແີມູ່ຍິງເປນັເຈົັ້າຂອງ 
ບລໍສິັດ ທີື່ມແີມູ່ຍິງ 

ເປນັຜ ູ້ຈດັການລະດບັສ ງ 
ຂະແໜງການ 2009 2012 2012 

ທງັໝດົ  39.4 41.9 32.2 
ອດຸສາຫະກາໍປຸງແຕູ່ງ 28.4 32.1 24.4 
ການບລໍກິານ ທງັໝດົ 44.3 47.1 36.6 
 ຂາຍຍອ່ຍ 60.6 73.5 71.7 
  ຂະແໜງການອ ື່ນ 38.3 36.9 23 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບົດການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ຂອງທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 
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ສັງເກດການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງ ໃນຖານະເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດ ໂດຍແບູ່ງຕາມຂະໜາດ ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້
ເຫັນວ່າ ອັດຕາສ່ວນຂອງວິສາຫະກິດ ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງນັັ້ນ ແມູ່ນກວມອັດຕາສ່ວນໃຫຍ່ໃນບັນດາວິສາ
ຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ (ເຊິື່ງມີສ ງເຖິງ 55.3%) ຫລາຍກວາ່ ເປັນເຈົັ້າຂອງໃນບັນດາບໍລິສັດຂະໜາດກາງ ແລະ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ ເຊິື່ງມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງພຽງແຕູ່ ປະມານ 20% ເທົື່ານັັ້ນ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 5). ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີ, 
ອັດຕາສ່ວນຂອງເພດຍິງ ທີື່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເປັນເຈົັ້າບໍລິສັດ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງກິດຈະການນັັ້ນ ເບິື່ງຄ ວ່າກໍາລັງ
ມີການຂະຫຍາຍຕົວ ຢ ູ່ໃນບໍລິສດັທຸກຂະໜາດ, ເບິື່ງຄ ວ່າຈະມີການປູ່ຽນແປງ ຫລ  ຫລຸດລົງໜ້ອຍໜຶື່ງ ສໍາລັບບໍລິ 
ສັດຂະໜາດນ້ອຍ.  

ຕາຕະລາງ 5. ການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງເພດຍງິ ໃນການເປນັເຈົັ້າຂອງບລໍສິດັ (ແບູ່ງຕາມຂະໜາດ) 
 ອດັຕາສວ່ນ ຂອງບໍລສິດັ ທີື່ມເີພດຍິງເປນັເຈົັ້າຂອງ 

ຂະໜາດ 2009 2012 
ຂະໜາດນ້ອຍ(5-19) 45.4 55.3 
ຂະໜາດກາງ (20-99) 18.9 21.6 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 20 20.8 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບົດການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ຂອງທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 

 
ຕາຕະລາງ 6 ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນເຖິງ ຈໍານວນບໍລິສັດ ທີື່ມີແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍເປັນເຈົັ້າຂອງ ໂດຍ

ປຽບທຽບເປັນຂະແໜງການ. ດັື່ງທີື່ຕາຕະລາງໄດູ້ສະແດງ, ເພດຍິງ ເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດຂະໜາດນ້ອຍນັັ້ນ ແມູ່ນມີ
ອັດຕາສ່ວນກວມສ ງ ໂດຍສະເພາະຢ ູ່ໃນຂະແໜງປຸງແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ (ຍົກຕົວຢູ່າງເຊັື່ນ, ເປັນເຈົັ້າ
ຂອງຮ້ານອາຫານ ແລະ ຮ້ານບັນເທີງ) ຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ, ສ່ວນອັດຕາສ່ວນຂອງເພດຍິງທີື່ເປັນເຈົັ້າຂອງຢ ູ່
ໃນອຸສາຫະກໍາການບໍລິການ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ແມູ່ນມີໜ້ອຍກວ່າ. ສ່ວນອັດຕາສ່ວນ
ຂອງເພດຍິງ ທີື່ເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ນັັ້ນ ແມູ່ນມີຈໍານວນໜ້ອຍຫລາຍ ເກ ອບວ່າຢ ູ່ໃນທຸກຂະແໜງ
ການ. ຕົວເລກເຫລົື່ານີັ້ ໄດູ້ຢັັ້ງຢ ນວ່າ ການເປັນເຈົັ້າຂອງບໍລິສັດ ໂດຍເພດຍິງ  ສ່ວນຫລວງຫລາຍຈັດຢ ູ່ໃນຂົງເຂດວິ
ສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ຢ ູ່ໃນຈໍານວນບໍື່ເທົື່າໃດ ສອງ ຫລ  ສາມ ຂະແໜງການເທົື່ານັັ້ນ (ຮ້ານອາຫານ ແລະ ການ
ຜະລິດເຄ ື່ອງດ ື່ມ ແລະ ຄ້າຂາຍຍ່ອຍ). ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນສາເຫດທີື່ມາຈາກຫລາຍປັດໃຈ, ຈໍານວນໜຶື່ງ
ແມູ່ນໄດູ້ທໍາການອະທິບາຍມາຂ້າງເທິງແລູ້ວ. ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງເພດຍິງໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດແມູ່ນກໍານົດໂດຍ 
ບັນດາບົດບາດທາງດ້ານສັງຄົມຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ຢ ູ່ໃນສັງຄົມ ແລະ ຍັງຖ ກກໍານົດໂດຍຄວາມອາດ
ສາມາດຂອງເພດຍິງ ໃນການມີສ່ວນຮ່ວມເຮັດກິດຈະກໍາຕ່າງໆທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ກິດຈະກໍາທາງດ້ານ
ສັງຄົມອ ື່ນໆ ທີື່ບໍື່ແມູ່ນເສດຖະກິດ, ເຊັື່ນວ່າ ການເບິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ ແລະ ການເຮັດວຽກເຮ ອນວຽກຊານ (ເປັນຕົັ້ນ
ແມູ່ນການເຮັດຢ ູ່ຄົວກິນ ແລະ ການທໍາຄວາມສະອາດເຮ ອນຊານ) ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງເພດຍິງ ໃນການ
ເຂົັ້າເຖິງ ຫລ  ການຮັບເອົາທັກສະ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານທຸລະກິດຂະໜາດໃຫຍ່     
(ເຊັື່ນການເຂົັ້າເຖິງເງິນແຫລ່ງເງິນກ ູ້ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາ). ດ້ານອ ື່ນ, ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ 
ຈໍານວນຕໍື່າກວ່າ ໜຶື່ງສ່ວນສີື່ (ຫລ  ປະມານ 23,6%) ເທົື່ານັັ້ນທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ, ເມ ື່ອປຽບທຽບກັບ 
ບໍລິສັດທີື່ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງແລູ້ວ ມີພຽງແຕູ່ຈໍານວນ 43,8 % ຂອງບໍລິສັດດັື່ງກ່າວເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນ
ເຈົັ້າຂອງ. 
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ຕາຕະລາງ 6: ເພດ ກບັການເປນັເຈົັ້າຂອງ ບລໍສິດັ ໂດຍປຽບທຽບດວ້ຍຂະໜາດ ແລະ ຂະແໜງການ 

 
ຂະໜາດນ້ອຍ 
(0-9) 

ຂະໜາດກາງ  
(10-99) 

ຂະໜາດໃຫຍ ່
(100+) 

 
 
 
 ຍງິ 

 
 
 
ຊາຍ  ເພດ ກັບການເປນັຜ ູ້ບລໍຫິານ ຍງິ  ຊາຍ  ຍງິ  ຊາຍ  ຍງິ   ຊາຍ 

 ຂະແໜງການ                
ກະສິກໍາ, ປູ່າໄມູ້, ການປະມົງ 85.15 14.85 84.62 15.38 83.33 16.67 85.09 14.91 
ອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ 16.64 83.36 47.67 52.33 100 0 17.45 82.55 
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ອາຫານ ແລະ ຢາສ ບ 75.34 24.66 62.04 37.96 100 0 75.02 24.98 
ບໍື່ແຮູ່ ແລະ ການຂຸດຄົັ້ນແຮູ່ທາດ 90.32 9.68 83.93 16.07 100 0 88.61 11.39 
ຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງອ ື່ນໆ 58.45 41.55 74.83 25.17 82.67 17.33 60.98 39.02 

ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ 22.85 77.15 51.35 48.65 60 40 22.98 77.02 

ການບໍລິການ 64.28 35.72 72.27 27.73 93.07 6.93 64.97 35.03 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ເອກະສານດ້ານເສດຖະກິດ (EconomicCensus), 2013.  
 

ໂດຍທົື່ວໄປແລູ້ວ, ຈໍານວນບໍລິສັດ ທີື່ມີເຈົັ້າຂອງເປັນແມູ່ຍິງພຽງຜ ູ້ດຽວນັັ້ນ ມີຫລາຍເກ ອບສອງເທົື່າຕົວ 
ຂອງ ຈໍານວນບໍລິສັດ ທີື່ມີເຈົັ້າຂອງທີື່ເປັນຜ ູ້ຊາຍພຽງຜ ູ້ດຽວ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ A2). ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ຄ ດັື່ງທີື່ໄດູ້
ສະແດງໃຫູ້ເຫັນ, ບໍລິສັດທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງເກ ອບທັງໝົດ ເບິື່ງຄ ວ່າຈະເປັນພຽງແຕູ່ບໍລິສັດ ຫລ  ກິດຈະ 
ການຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກວມເອົາພຽງແຕູ່ ສອງ ຫລ  ສາມຂົງເຂດເທົື່ານັັ້ນ ເຊັື່ນ ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ, ຮ້ານອາຫານ 
ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ. ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ, ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງນັັ້ນ ເກ ອບສອງເທົື່າຕົວ ແມູ່ນຜ ູ້ຊາຍເປັນ
ເຈົັ້າຂອງພຽງຜ ູ້ດຽວ ແລະ ສໍາລັບບໍລິສັດຮ່ວມຫຸູ້ນພາຍໃນກັບຕ່າງປະເທດ ຜ ູ້ຊາຍຈະເປັນເຈົັ້າຂອງສ ງ (4.5 ເທົື່າ 
ຕົວ) ເຊິື່ງສ ງກວ່າ ການເປັນເຈົັ້າຂອງໂດຍແມູ່ຍິງ ສິື່ງນີັ້ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າຂໍັ້ມ ນຄວາມເປັນຈິງ ຂອງແມູ່ຍິງ ແມູ່ນ
ເປັນເຈົັ້າຂອງຢ ູ່ໃນບັນດາທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ, ທຸລະກິດທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານນັັັ້ນ ເຫັນ
ວ່າມີໜ້ອຍທີື່ສຸດທີື່ເຮັດການສົື່ງອອກ ໂດຍລວມແລູ້ວ. ເຖິງວ່າທຸລະກິດທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງຈະກໍາລັງເພີື່ມຂຶັ້ນ
ເປັນຈໍານວນຫລວງຫລາຍແລູ້ວກໍື່ຕາມ. ເຫດຜົນຕ່າງໆສໍາລັບບັນຫານີັ້ ອາດມີສາມເຫດມາຈາກຫລາກຫລາຍປັດ
ໃຈ. ບັນດາບົດສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າຂອງຫລາຍປະເທດ ໄດູ້ມີການໂຕູ້ຖຽງກັນວ່າ ບໍລິສັດ ທີື່ເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ບໍລິຫານ
ຄຸູ້ມຄອງໂດຍເພດຍິງນັັ້ນ ສ່ວນໜ້ອຍເທົື່ານັັ້ນທີື່ຈະທໍາການສົື່ງອອກນັັ້ນກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ການເຮັດທຸລະກິດສົື່ງ
ອອກແມູ່ນມີຄວາມສ່ຽງສ ງ ແລະ ແມູ່ຍິງເອງກໍື່ເບິື່ງຄ ວ່າເປັນເພດທີື່ບໍື່ມັກຄວາມສ່ຽງ. ເຖິງວ່ານີັ້ຈະເປັນພຽງແຕູ່ມຸມ
ມອງແນວຄວາມຄິດກ່ຽວກັບນັກທຸລະກິດຍິງກໍື່ຕາມ, ຍກົຕົວຢູ່າງ ດັື່ງທີື່ໄດູ້ເວົັ້າມາແລູ້ວ ໃນບົດສໍາຫລວດໃໝູ່ໆ 
ກ່ຽວກັບ ມຸມມອງແນວຄວາມຄິດ ຕໍື່ກັບການເປີດກວ້າງດ້ານການຄ້າ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນມາຈາກ 
NathanAssociates, 2015), ບົດຄົັ້ນຄວ້າຂອງສາກົນ ຫລາຍສະບັບຍັງໄດູ້ຄົັ້ນພົບວ່າເພດຍິງ ອາດຈະບໍື່ມັກ
ເຮັດທຸລະກິດສົື່ງອອກດ້ວຍຫລາຍເຫດຜົນ ແລະ ໜຶື່ງໃນເຫດຜົນຫລັກໆນັັ້ນ ແມູ່ນແມູ່ຍິງເປັນເພດທີື່ບໍື່ມັກສ່ຽງ.  
 ຕົວຢູ່າງ: ແມູ່ຍິງອາດຈະນໍາໃຊູ້ເງິນສ່ວນໃຫຍ່ ເພ ື່ອປະຄັບປະຄອງ ຫລ  ຮັກສາທຸລະກິດໃຫູ້ຢ ູ່ລອດ ຫລາຍ
ກວ່າການທີື່ຈະລົງທຶນໃສູ່ການພັດທະນາທຸລະກິດ ເພ ື່ອຂະຫຍາຍທຸລະກິດ ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ນັກທຸລະກິດຍິງ ອາດຈະ
ພົບກັບບັນດາອຸປະສັກຫລາຍປະການ ໃນການສົື່ງອອກ ເຊັື່ນວ່າ ເຂົາອາດຈະບໍື່ມີຄວາມສາມາດໃນການເຂົັ້າເຖິງ
ເຄ ອຄ່າຍ ແລະ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ກ່ຽວກັບການຄ້າ ທີື່ໜ້ອຍກວ່າ ເມ ື່ອທຽບກັນເພດຊາຍ.  ນອກນັັ້ນ, ບໍລິສັດເກ ອບ
ທັງໝົດ ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນຜ ູ້ຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງພຽງຜ ູ້ດຽວນັັ້ນ ແມູ່ນຍັງອ່ອນນ້ອຍ ແລະ ມີຂະໜາດ
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ນ້ອຍ ແລະ ອາດມີຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກຫລາຍ ໃນການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອ ຫລ  ແຫລ່ງເງິນທຶນຕ່າງໆ. ນອກຈາກນັັ້ນ
ແລູ້ວ, ແມູ່ຍິງ ອາດຈະເປັນຜ ູ້ເລ ອກຫົນທາງເອງໃນການເຂົັ້າສ ູ່ຂົງເຂດທຸລະກິດທີື່ມີຜະລິດຕະພາບຕໍື່າ ເນ ື່ອງຈາກ
ສະພາບບັນຫາທີື່ໄດູ້ອະທິບາຍມາ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຍັງມີຂໍັ້ມ ນ ທີື່ເກັບໄດູ້ຈໍານວນໜຶື່ງ ຈາກຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນ ທີື່ໄດູ້ຊີັ້
ບອກວ່າ ແມູ່ຍິງໄດູ້ປະເຊີນກັບຄວາມກົດດັນທາງດ້ານສັງຄົມ ໃນການກົດດັນເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ເຂົັ້າສ ູ່ຂົງເຂດເສດຖະກິດ
ຈໍານວນໃດໜຶື່ງທີື່ແນູ່ນອກເທົື່ານັັ້ນ (ໂດຍສ່ວນໃຫຍບ່ໍື່ແມູ່ນຂະແໜງທຸລະກິດການສົື່ງອອກ) ເຊັື່ນວ່າ ການຄ້າຂາຍ
ຍ່ອຍ. ເບິື່ງຄ ວ່າ ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເພດຍິງ ຍັງໄດູ້ພົບກັບສິື່ງທ້າທາຍຫລາຍປະການໃນການເຮັດທຸລະກິດສົື່ງອອກ, 
ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການບໍື່ໄດູ້ຮັບຄວາມໄວູ້ວາງໃຈ, ການຂາດທຶນຮອນ, ຂາດການຕິດຕໍື່ສ ື່ສານ ແລະ ຂາດຂໍັ້ມ ນ
ຂ່າວສານ ເພ ື່ອທໍາການຄ້າຕ່າງປະເທດ. ໃນບາງຂະແໜງການ ເຊັື່ນ: ຫັດຖະກ  າ, ຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຍັງໄດູ້ລາຍງານວ່າ ນັກ
ທຸລະກິດຍິງ ແມູ່ນຍັງຂາດທັກສະໃນການຊອກຫາຕະຫລາດສົື່ງອອກຢ ູ່ຕ່າງປະເທດ ແລະ ຂາດຄວາມອາດສາມາດ 
ແລະ ທັກສະໃນການເຈລະຈາກັບຜ ູ້ຄ້າຕ່າງປະເທດ, ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ບອກວ່າ ລັດຖະບານມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້
ລົງທຶນ ແລະ ໃຫູ້ການຊ່ວຍເຫລ ອນັກທຸລະກິດຍິງ ເພ ື່ອຊ່ວຍເຫລ ອເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ສາມາດເຂົັ້າເຖິງ ຫລ  ເຊ ື່ອມໂຍງ
ບັນດາທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ເຂົັ້າກັບບັນດາຊັບພະຍາກອນທີື່ມີຢ ູ່ເຊັື່ນ: ກົມສົື່ງເສມີຜະລິດ ແລະ ພັດທະນາ
ສິນຄ້າຂອງກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ຫລ  ກອງທຶນສົື່ງເສີມ ແລະ ພັດທະນາ SME ບ່ອນທີື່ພວກເຂົາ
ເຈົັ້າສາມາດເຂົັ້າເຖິງການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ. 

ແມູ່ຍງິຢ ູ່ໃນຕາໍແໜູ່ງຂັັ້ນບລໍຫິານລະດບັສ ງ 

ອັດຕາສ່ວນ ຂອງ ບໍລິສັດ ທີື່ມີແມູ່ຍິງ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ ແມູ່ນກວມເອົາອັດຕາສ່ວນສ ງ ຢ ູ່ໃນບັນດາວິ
ສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ເຊິື່ງມີເຖິງ 44.8% ແລະ ບໍລິສັດຂະໜາດກາງມີພຽງ 16.5 %, ເຊິື່ງທັງສອງຂະໜາດ
ນັັ້ນ ໄດູ້ກວມເອົາອັດຕາສ່ວນຫລາຍກວ່າການເປັນເປັນຜ ູ້ບໍລຫິານຢ ູ່ໃນບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ ່ ເຊິື່ງກວມເອົາພຽງແຕູ່ 
5.1 % ເທົື່ານັັ້ນ (ເບິື່ງຕາ ຕະລາງ 7) ຄ້າຍຄ ກັນ, ມີພຽງແຕູ່ 12.4% ຂອງບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ 
ທີື່ມີແມູ່ຍິງເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ, ເຊິື່ງກົງກັນຂ້າມກັບ ບໍລິສັດທີື່ຄົນລາວເປັນເຈົັ້າຂອງ ແມູ່ຍິງເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ 
ກວມເອົາປະມານ ໜຶື່ງ ສ່ວນສາມ ຫລ  ກວມເອົາປະມານ 34.2% ເທົື່ານັັ້ນ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສະທ້ອນໃຫູ້ພວກເຮົາເຫັນ
ເຖິງຂໍັ້ຈໍາກັດທາງດ້ານກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ແມູ່ຍິງປະເຊີນໜ້າຢ ູ່ໃນການທີື່ຈະເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງຜ ູ້ບໍ 
ລິຫານທີື່ສ ງກວ່າ ຫລ  ຕໍື່າແໜູ່ງທີື່ສໍາຄັນຕ່າງໆ, ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງ ຢ ູ່ໃນບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ກວ່າ ເຊິື່ງເປັນບ່ອນ
ທີື່ມີການສົື່ງອອກ ແລະ ໃຫູ້ຄ່າຕອບແທນການອອກແຮງງານສ ງ. ອີງໃສູ່ຂໍັ້ມ ນຈາກຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດ, ເຫດຜົນສໍາຄັນ
ສໍາລັບບັນຫານີັ້ ແມູ່ນການຂາດທັກສະຄວາມຮ ູ້ໃນກຸູ່ມຜ ູ້ຍິງເອງ ເຊິື່ງການຂາດຄວາມຮ ູ້ນັັ້ນ ອາດຈະເຮັດໃຫູ້ແມູ່ຍິງມີ
ຂໍັ້ຫຍຸູ້ງຍາກ ທີື່ຈະກ້າວໄປມບີົດບາດ ຫລ  ຮັບພາລະບົດບາດໜ້າທີື່ໃນຕໍື່າແໜູ່ງທີື່ສ ງຂຶັ້ນ ແລະ ບັນຫາຮີດຄອງປະ
ເພນີ, ຄວາມເຊ ື່ອຮີດຄອງເກົື່າຈາກສັງຄົມ ແລະ ຄອບຄົວ ກໍື່ເປັນສ່ວນປະກອບໜຶື່ງ ທີື່ເປັນການຂັດຂວາງ ແມູ່ຍິງ 
ໃນການທີື່ຈະເລ ອກຢ ູ່ ຫລ  ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ບັນດາຕໍາແໜູ່ງທີື່ສ ງ ຫລ  ສໍາຄັນຂອງບໍລິສັດ. ສິື່ງນີັ້ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການຊຸກຍ ູ້
ສົື່ງເສີມ ແລະ ປຸກລະດົມບນັດາບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າຈ້າງແມູ່ຍິງ ຫລ  ຊຸກຍ ູ້
ແມູ່ຍິງໃຫູ້ເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງສໍາຄັນ ແລະ ຕໍາແໜູ່ງລະດັບບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງຕ່າງໆ (ຍົກຕົວຢູ່າງ ເຊັື່ນການກໍານົດໂຄຕ້າໃຫູ້
ກັບແມູ່ຍິງ), ແລະ ຊຸກຍ ູ້ບັນດາພະນັກງານເພດຍິງທີື່ມີຢ ູ່ ໃຫູ້ຝຶກຝົນຕົນເອງດ້ານຄວາມຮ ູ້ວິຊາການ ເພ ື່ອກ້າວເຂົັ້າສ ູ່
ການຮັບຕໍາແໜູ່ງທີື່ສ ງຂຶັ້ນ. 
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ຕາຕະລາງ 7. ການເຂົັ້າຮວ່ມ ຂອງເພດຍງິ ຢ ູ່ໃນຕາໍແໜູ່ງບລໍຫິານຂັັ້ນສ ງ ຂອງບນັດາບລໍສິດັ     
                (ປຽບທຽບເປນັຂະໜາດ) 
 ບລໍສິັດ ທີື່ມແີມູ່ຍິງເປນັຜ ູ້ບໍລຫິານຂັັ້ນສ ງ (%) 

ຂະໜາດ 2012 
ຂະໜາດນ້ອຍ (5-19) 44.8 
ຂະໜາດກາງ (20-99) 16.5 
ຂະໜາດໃຫຍ່(100+) 5.1 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບົດການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ຂອງທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 

 

ລະດບັການສກຶສາ ຂອງເຈົັ້າຂອງທລຸະກດິ ແລະ ຜ ູ້ບລໍຫິານທລຸະກິດເພດຍງິ 

 ເຖິງວ່າລະດັບການສຶກສາ ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານທຸລະກິດເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແມູ່ນມີລະດັບໃກູ້ຄຽງກັນ 
ກໍື່ຕາມ ແຕູ່ວ່າໃນຄວາມເປັນຈິງ, ບັນດາຂະແໜງການທຸລະກິດຕ່າງໆ ເຫັນວ່າມີພຽງແຕູ່ສອງສາມ ຂະແໜງເທົື່ານັັ້ນ 
ທີື່ສາມາດເຂົັ້າເຖິງໄດູ້ໂດຍແມູ່ຍິງ ສິື່ງທີື່ແຕກຕ່າງກັນທີື່ສາມາດສັງເກດໄດູ້ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ A3). ຍົກຕົວຢູ່າງ, ເປັນ
ຕົັ້ນແມູ່ນຢ ູ່ ໃນຂະແໜງການຜະລິດອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ, ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຊາຍສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນມີລະດັບການ
ສຶກສາສ ງກວ່າຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງ ເຊັື່ນ: ຈໍານວນໜຶື່ງສ່ວນສາມຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຊາຍທັງໝົດແມູ່ນມີ ລະດັບການ
ສຶກສາຊັັ້ນປະລິນຍາຕີ, ຫລ  ເໜ ອປະລິນຍາຕີ ເມ ື່ອທຽບກບັຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງ ເຊິື່ງເຫັນວ່າມີໜ້ອຍກວ່າ ຫລ  ມີ
ພຽງ 8% ເທົື່ານັັ້ນ. ສ່ວນຢ ູ່ໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ, ເຊິື່ງລວມມີທັງຂະແໜງການຕັດຫຍິບ ເຊິື່ງ
ເບິື່ງຄ ວ່າຈະເປັນບ່ອນທີື່ເພດຍິງມີໂອກາດຫລາຍທີື່ສຸດທີື່ຈະໄດູ້ຮັບລະດັບການຍົກລະດັບໃຫູ້ເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງການຄຸູ້ມ
ຄອງບໍລິຫານທີື່ສ ງກວ່າ ຖ້າທຽບໃສູ່ຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາປະເພດອ ື່ນໆແມູ່ຍິງຈະມໂີອກາດໜ້ອຍ (ເປັນຕົັ້ນ
ແມູ່ນ: ຂະແໜງການບໍື່ແຮູ່ ຫລ  ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ຢາສ ບ), ໃນຂະນະທີື່ 18.6% ຂອງ
ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຊາຍ ແມູ່ນມລີະດັບການສຶກສາລະດັບປະລິນຍາຕີ ຫລ  ທຽບເທົື່າປະລິນຍາຕີ, ປະລິມານຕໍື່າກວ່າ 
10% ຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ມີລະດັບການສຶກສາລະດັບດຽວກັນກັບເພດຊາຍ. ຄວາມແຕກຕ່າງເຫລົື່າ
ນີັ້ ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນວ່າ ແມູ່ຍິງມີໂອກາດໜ້ອຍກວ່າເພດຊາຍ ໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າເຖິງລະດັບການສຶກສາທີື່ສ ງ
ກວ່າ ຫລ  ຄວາມແຕກຕ່າງນັັ້ນກໍາລັງບອກວ່າແມູ່ຍິງທີື່ມີໂອກາດສ ງໃນການເຂົັ້າເຖິງການສຶກສານັັ້ນ ພວມຖ ກປະຕິ
ເສດໃນການທີື່ຈະຖ ກໃຫູ້ໂອກາດ ຫລ  ໄດູ້ຮັບໂອກາດໃນການເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານບໍລິສັດ. ຂໍັ້ມ ນ
ເອກະສານຈໍານວນໜຶື່ງຍັງ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ແມູ່ຍິງ ທີື່ມີການສຶກສາສ ງນັັ້ນ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນບໍື່ມີຄວາມສົນໃຈໃນ
ການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນບາງຂະແໜງການເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ, ແລະ ເຫັນວ່າພວກເຂົາຈະມີ
ຄວາມສົນໃຈໃນການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນທະນາຄານ ຫລ  ກັບລັດຖະບານຫລາຍກວ່າ. ແຕູ່ບັນຫາຍັງມີຢ ູ່ວ່າ, ເຖິງວ່າຂະ
ແໜງການທະນາຄານ ຈະເປັນຂະແໜງການທີື່ມີການເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວກໍື່ຕາມ ແຕູ່ວ່າຂະແໜງດັື່ງກ່າວນັັ້ນ 
ອາດຈະບໍື່ມີຄວາມອາດສາມາດໃນການ ທີື່ຈະຮອງຮັບເອົາແຮງງານທັງໝົດທີື່ມີລະດັບການສຶກສາຂັັ້ນສ ງທີື່ຮຽນຈົບ
ມາໃນແຕູ່ລະປີ. ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ມີການເບິື່ງບັນຫາທີື່ເລິກເຊິື່ງຕ ື່ມໃນຂົງເຂດການສຶກສາກະລຸນາເບິື່ງລາຍລະອຽດຢ ູ່ໃນ
ພາກຕໍື່ໄປດັື່ງລຸູ່ມນີັ້. 
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ດາ້ນການຄາ້ 
ເພ ື່ອຊອກຫາບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ບັນດາແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ກໍາລັງຜະເຊີນໜ້າ ໃນເວລາດໍາເນີນການ

ເຮັດການຄ້ານັັ້ນ ແມູ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຫລາຍ ສະນັັ້ນຈິື່ງມີຄວາມຈໍາເປນັທີື່ຈະຕ້ອງເບິື່ງຕ ື່ມໃນບົດສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າ
ສອງບົດ. ບົດທໍາອິດ, ແມູ່ນບົດສໍາຫລວດກ່ຽວກັບມຸມມອງແນວຄວາມຄິດດ້ານທຸລະກິດ ກ່ຽວກັບການເປີດກວ້າງ
ທາງດ້ານການຄ້າ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ Nathan Associates, 2015) ສິື່ງສໍາຄັນທີື່ສຸດ, ບົດສໍາ
ຫລວດໄດູ້ຄົັ້ນພົບ ບັນດາຄວາມແຕກຕ່າງກ່ຽວກັບ ຄວາມແຕກຕ່າງດ້ານກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ຜ ູ້ຊາຍ 
ແລະ ແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບ ໃນເວລາເຮັດການເຮັດການຄ້າໃນ ສ ປ ປ ລາວ. ສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈ ແມູ່ນ ມີພຽງແຕູ່ 37% 
ຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນທັງໝົດເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ມີມຸມມອງແນວຄວາມຄິດທີື່ວ່າ ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຢູ່າງຫລວງຫລາຍ ສໍາລັບ
ແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ທີື່ໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບທີື່ແຕູ່ງຕ່າງກັນຈາກການເຮັດການຄ້າ. ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນເຫລົື່ານີັ້ຍັງຮ ູ້ 
ສຶກວ່າ ຄວາມແຕກຕ່າງເຫລົື່ານີັ້ ສ່ວນໃຫຍ່ຕິດພັນກັບບັນຫາແນວຄວາມຄິດຄອງເດີມ ແລະ ຮີດຄອງປະເພນທີີື່ຈໍາ
ແນກລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ຄວາມສາມາດຂອງແມູ່ຍິງແມູ່ນຕິດພັນກັບວຽກທີື່ມຄີວາມ
ລະອຽດອ່ອນ ແລະ ໃຊູ້ຄວາມອົດທົນສ ງ. ຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນ ຍັງໄດູ້ອ້າງວ່າ ແມູ່ຍິງຂາດຄວາມເດັດຂາດ ຫລ  ເປັນເພດທີື່
ບໍື່ມີຄວາມເດັດຂາດໃນການຕັດສັນໃຈ ແລະ ຍັງເປັນເພດທີື່ບໍື່ມີຄວາມສາມາດສ ງ ຫລ  ເວົັ້າລວມແລູ້ວເປັນເພດທີື່ບໍື່
ກ້າໄດູ້ ກ້າເສຍ ຖ້າທຽບກັບເພດຊາຍ (ຕົວຢູ່າງ ແມູ່ຍິງສ່ວນໃຫຍ່ເປັນເພດທີື່ບໍື່ມັກສ່ຽງ ແລະ ບໍື່ກ້າສ່ຽງ ), ມີພຽງ
ແຕູ່ຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຈໍານວນໜ້ອຍໜຶື່ງເທົື່ານັັ້ນ (ເຊິື່ງມີພຽງແຕູ່ 8%) ໃນຈໍານວນຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນທັງໝົດ ໄດູ້ອ້າງວ່າ ແມູ່ຍິງມີ
ພາລະກິດອ ື່ນຫລາຍ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນພາລະໃນການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວ ເຮັດວຽກເຮ ອນ ແລະ ແມູ່ຍິງ ສ່ວນຫ າຍ
ມັກມບີັນຫາກບັການເດີນທາງ. ຄໍາເຫັນຈາກກຸູ່ມສຸດທ້າຍ, ກຸູ່ມນີັ້ມີພຽງແຕູ່ 5% ຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນທັງໝົດເທົື່ານັັ້ນ ທີື່
ໄດູ້ບອກວ່າການຂາດຄວາມອາດສາມາດ ຫລ  ປະສົບການ ແມູ່ນເປັນອຸປະສັກອັນໜຶື່ງສໍາລັບຜ ູ້ຍິງ ໃນການເຮັດການ
ຄ້າ. ການຄົັ້ນພົບເຫລົື່ານີັ້ ຍັງໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນເຖິງຄວາມຮັບຮ ູ້ທີື່ຈໍາກັດໃນບັນດາກຸູ່ມທຸລະກິດຊາຍ ແລະ ທຸລະ
ກິດຍິງຕໍື່ກັບບັນດາບັນຫາຂໍັ້ຈໍາກັດຕົວຈິງທີື່ແມູ່ຍິງພົບເຈິະ ໃນເວລາທີື່ເຂົາເຈົັ້າເຮັດການຄ້າ ແລະ ບັນດາສິື່ງທ້າທາຍຕໍື່
ແມູ່ຍິງ ທີື່ອາດຈະປະກົດຂຶັ້ນໄດູ້ໃນເວລາທີື່ເຂົາດໍາເນີນການຄ້າ ເຊິື່ງນັັ້ນອາດຈະເປນັຜົນມາຈາກການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ 
ນະໂຍບາຍການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ເປັນການເຕ ອນໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າມີຫລາຍໜ້າວຽກທີື່ຈໍາເປັນຈະຕ້ອງ
ໄດູ້ເຮັດ ເພ ື່ອເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ຕໍື່ກັບບັນຫາດັື່ງກ່າວໃຫູ້ແກູ່ບັນດານັກທຸລະກິດ ກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າ
ທາຍທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ທີື່ອາດເກີດຂຶັ້ນກັບແມູ່ຍິງ ຫລ  ຜ ູ້ຊາຍ ເຊິື່ງເປັນຜົນມາຈາກການເປີດກວ້າງການເສລີທາງ
ດ້ານການຄ້າ. ບົດທີສອງ, ເຫັນວ່າມັນເປັນສິື່ງທີື່ດີ ແລະ ມປີະໂຫຍດໃນການທີື່ຈະຄົັ້ນຄວ້າພິຈາລະນາສິື່ງທີື່ບົດສຶກ 
ສາຫລ້າສຸດຈາກທະນາຄານ ໄດູ້ຄົັ້ນພົບໃນການເຮັດບົດສຶກສາ ກ່ຽວກັບມຸມມອງດ້ານຕ່າງໆກ່ຽວກັບເພດ ໃນການ
ຄ້າຊາຍແດນຂະໜາດນ້ອຍ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ທະນາຄານໂລກ WorldBank, 2015). ເຖິງວ່າບັນດາການລົງທຶນ 
ເຂົັ້າໃນການພັດທະນາ ແລະ ຍກົລະດັບການລະບອບການດໍາເນີນງານ ແລະ ແບບແຜນວິທີເຮັດວຽກໃຫູ້ກັບບັນດາ
ດ່ານຕາມແລວຊາຍແດນແລູ້ວກໍື່ຕາມ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ທະນາຄານໂລກ World Bank 2014b), ແຕູ່ວ່າ ຍັງມີຂໍັ້
ຫຍຸູ້ງຍາກຫລາຍປະການ ທີື່ເປັນອຸປະສັກໃຫູ້ແກູ່ການຄ້າຊາຍແດນ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຄ້າຂາຍຂ້າມແດນ 
ຂະໜາດນ້ອຍ ຍັງຄົງມີຢ ູ່, ບາງບັນຫານັັ້ນເຫັນວ່າເປັນບັນຫາສະເພາະໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຍິງ. ສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈອີກອັນໜຶື່ງ, 
ແມູ່ນການສຶກສາໃນຄັັ້ງນີັ້ ໄດູ້ຄົັ້ນພົບວ່າບັນຫາທັງໝົດທີື່ສາມາດເກັບມາໄດູ້ນັັ້ນ ໂດຍໄດູ້ມາຈາກສັງເກດການ 
ການຄ້າຂາຍຂ້າມຊາຍແດນຈາກ ດ່ານກວດກາຄົນເຂົັ້າ-ອອກເມ ອງ ພຽງດ່ານດຽວເທົື່ານັັ້ນ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, 
ທີມງານໄດູ້ສັງເກດເຫັນວ່າ ບັນດາເຈົັ້າໜ້າທີື່ປະຈໍາດ່ານຢ ູ່ໃນດ່ານກວດກາຄົນເຂົັ້າ-ອອກເມ ອງດ່ານນັັ້ນ ແມູ່ນເປັນຜ ູ້
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ຊາຍໝົດ, ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສະທ້ອນໃຫູ້ເຫັນວ່າ ແມູ່ຍິງບໍື່ສາມາດເປັນເຈົັ້າໜ້າທີື່ປະຈໍາດ່ານ ຍ້ອນວ່າເປັນວຽກທີື່ເສຍສະ 
ຫລະເວລາ (ຕ້ອງໄດູ້ໃຊູ້ເວລາໃນການເດີນທາງ ແລະ ການຄົມມະນາຄົມ). ຂໍັ້ສັງເກດທີື່ໜ້າສົນໃຈອີກອັນໜຶື່ງເຫັນ
ວ່າ ຜ ູ້ຄ້າເພດຍິງຈະສ້າງລາຍຮັບ ຫລ  ຜົນກໍາໄລໄດູ້ຫລາຍກວ່າຜ ູ້ຄ້າເພດຊາຍ, ເຖິງວ່າແມູ່ນວ່າລາຍຮັບຂອງເພດຍິງ
ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນບໍື່ເທົື່າທຽມກັນ ແລະ ບໍື່ເທົື່າກັບລາຍຮັບຂອງເພດຊາຍຖ້າສົມທຽບໃສູ່ລາຍຮັບຂອງເພດຊາຍ. ໃນ
ຈໍານວນບັນດາສິື່ງທ້າທາຍທັງຫລາຍ ທີື່ບັນດາຜ ູ້ຄ້າຂາຍມັກເຈິະໃນການເວລາເຮັດການຄ້າຊາຍແດນນັັ້ນ ແມູ່ນ
ບັນຫາຄວາມບໍື່ແນູ່ນອນດ້ານພາສີອາກອນ ແລະ ຄ່າທໍານຽມຕ່າງໆ, ບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍຕົັ້ນຕໍ ທີື່ບັນດາແມູ່ຍິງໄດູ້ພົບ
ເຈິະນັັ້ນກໍື່ແມູ່ນບັນຫາໃນການເດີນທາງ ເນ ື່ອງມາຈາກສະພາບຖະໝົນຊຸດໂຊມ ແລະ ອີກຢູ່າງໜຶື່ງກໍື່ບໍື່ຄ່ອຍມີລົດ
ຂົນສົື່ງສາທາລະນະປະຈໍາທາງ, ສະນັັ້ນ ພວກເຂົາຈິື່ງຈໍາເປັນຕ້ອງໄດູ້ຈ້າງລົດໂດຍສານສ່ວນບຸກຄົນ ເຊິື່ງເຮັດໃຫູ້
ຂະໜາດຂອງການຄ້າຖ ກຈໍາກດັຮັດແຄບ ເນ ື່ອງມາຈາກວ່າລົດຂົນສົື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ສາມາດບັນທຸກສິນຄ້າໄດູ້ໃນປະລິ 
ມານທີື່ນ້ອຍເທົື່ານັັ້ນ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຄວາມລ້າຊ້າຢ ູ່ຕາມດ່ານເຂດຊາຍແດນແມູ່ນເປັນບັນຫາທີື່ແມູ່ຍິງພົບເຈິະ
ເລ ັ້ອຍໆ. ຍ້ອນແນວນັັ້ນ, ແມູ່ຍິງ ຈິື່ງຍັງໄດູ້ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການນໍາໃຊູ້ນະໂຍບາຍການເກັບອາກອນທີື່ກ້າວໜ້າ 
(progressive taxation) ເຊິື່ງເປັນນະໂຍບາຍການເກັບພາສີ-ອາກອນຂັັ້ນຕໍື່າ ຫລ  ຍົກເວັັ້ນພາສີອາກອນໃຫູ້
ແກູ່ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ ຫລ  ສໍາລັບສິນຄ້າປະເພດຈໍາເປັນຕໍື່ຊີວິດການເປັນຢ ູ່ຂອງປະຊາຊົນ ການຮຽກຮ້ອງດັື່ງກ່າວກໍື່
ເນ ື່ອງຈາກວ່າຜ ູ້ຄ້າທີື່ເປັນແມູ່ຍິງ ສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນເຮັດທຸລະກິດການຄ້າຂາຍຂະໜາດນ້ອຍ ກວ່າຜ ູ້ຄ້າເພດຊາຍ. ແມູ່ 
ຍິງ ນອກຈາກນັັ້ນ ຍັງໄດູ້ພົບບັນຫາໃນການບໍລິການຄົມມະນາຄົມຂົນສົື່ງ ເຊັື່ນການຈ້າງລໍັ້ຍ ູ້ເຄ ື່ອງ ຫລ  ຈ້າງລົດຈັກ 
ເພ ື່ອຂົນສິນຄ້າ ຂອງຕົນເອງເພ ື່ອໃຫູ້ໄວຂຶັ້ນຕ ື່ມ, ທັງໝົດເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ເປັນອຸປະສັກໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຄ້າຂາຍຊາຍແດນຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງຕໍື່ຜ ູ້ຄ້າຂາຍເພດຍິງ. ໂດຍສະເລູ່ຍແລູ້ວ ຊາວຄ້າຂາຍເພດຍິງແມູ່ນມີຄ່າໃຊູ້
ຈ່າຍຫລາຍກວ່າເພດຊາຍເຖິງສອງເທົື່າຕົວ ຕໍື່ສົື່ງສິນຄ້າຂ້າມແດນ ຫລ  ຕໍື່ການຄ້າຂາຍຂ້າມຊາຍແດນແຕູ່ລະຄັັ້ງ. ນັັ້ນ
ອາດເປັນຍ້ອນວ່າແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການຈໍາແນກໃນການເສຍອາກອນ. ຍົກຕົວຢູ່າງ, ແມູ່ຍິງແມູ່ນຈະ
ຖ ກເກັບພາສີເປັນເງິນກ້ອນໃຫຍ່ບາດດຽວໃນຊ່ວງໄລຍະກໍານດົເວລາໃດໜຶື່ງ ຫລ  ເສຍເປັນຈໍານວນເງິນຕາຍຕົວຕໍື່
ລົດຂົນສົື່ງສິນຄ້າໜຶື່ງຄັນ ແລະ ຕ້ອງໄດູ້ຈ່າຍພາສີ-ອາກອນຫລາຍກວ່າເພດຊາຍໂດຍສະເລູ່ຍ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, 
ແມູ່ຍິງຍັງເບິື່ງຄ ວ່າຈະເປັນເພດທີື່ທໍາການຄ້າຂາຍຜ່ານຂະບວນການກັກກັນ ເຊັື່ນຂະບວນການກັກກັນພ ດ, ປູ້ອງກັນ
ພະຍາດ, ສຸຂາອານາໄມພ ດ ແລະ ສັດໃນເວລາທີື່ທໍາການຄ້າຂາຍຜ່ານຊາຍແດນ. ສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບເຫລົື່ານີັ້ ໄດູ້ສະແດງ
ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຍັງມີຫລາຍສິື່ງຫລາຍຢູ່າງທີື່ຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດູ້ປັບປຸງ ເພ ື່ອຊ່ວຍເຫລ ອຜ ູ້ຄ້າຂາຍຜ່ານຊາຍແດນຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ. ເຊິື່ງສິື່ງເຫລົື່ານີັ້ ລວມມີການເພີື່ມທະວຄີວາມໂປູ່ງໃສໃນຂົງເຂດການຄ້າຊາຍແດນ 
ໂດຍການອອກປະກາດ ແລະ ແຈູ້ງການກ່ຽວກັບອັດຕາຄ່າພາສີ ທີື່ບັນດາຊາວຄ້າຂາຍ ແລະ ນາຍໜ້າ (brokers) 
ຕ້ອງໄດູ້ຈ່າຍເປັນທາງການ. ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງແມູ່ນຜ ູ້ຄ້າຊາຍແດນເພດຍິງ, ການປັບປຸງນັັ້ນອາດລວມມີການ
ເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບຄວາມສະເໜີພາບລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍ ໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານພາສປີະຈໍາດ່ານ ແລະ ພະນັກ 
ງານປະຈໍາດ່ານອ ື່ນໆ ເພ ື່ອຫລຸດຜ່ອນການຈໍາແນກ ຫລ  ຈໍາແນກປະຕິບັດຕໍື່ເພດຍິງ. ພ້ອມນັັ້ນ, ການເພີື່ມຈໍານວນ
ພະນັກງານພາສເີພດຍິງ ແລະ ພະນັກງານປະຈໍາດ່ານອ ື່ນໆທີື່ເປັນເພດຍິງ ທີື່ເຮັດໜ້າທີື່ປະຈໍາຢ ູ່ດ່ານນັັ້ນ ກໍື່ອາດເປັນ
ວິທີການໜຶື່ງ ທີື່ຈະຊ່ວຍໃນການຫລຸດຜ່ອນການຈໍາແນກຕໍື່ຊາວຄ້າຂາຍຊາຍແດນເພດຍິງ. ບັນຫາອີກອັນໜຶື່ງ, ກໍື່
ແມູ່ນບັນຫາສະພາບພ ັ້ນຖານໂຄູ່ງລ່າງຖະໜົນຫົນທາງ ຢ ູ່ເຂດຄ້າຂາຍຊາຍແດນແມູ່ນຊຸດໂຊມຫລາຍ, ສະນັັ້ນ, ຊາວ
ຄ້າຂາຍເພດຍິງຈິື່ງຈໍາເປັນຕ້ອງໄດູ້ໃຊູ້ເງິນເພີື່ມຕ ື່ມເຂົັ້າໃນການຈ້າງຂົນສົື່ງ. ພ້ອມນັັ້ນ, ສະພາບຖະໜົນຫົນທາງທີື່ຊຸດ
ໂຊມນັັ້ນ ກໍື່ຍັງເປັນສາເຫດຕົັ້ນຕໍໜຶື່ງທີື່ພາໃຫູ້ມີການແກູ່ຍາວເວລາເຮັດໃຫູ້ການຄ້າ ຂາຍມຄີວາມຫລ້າຊ້າ ເຊິື່ງສິື່ງ
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ເຫລົື່ານີັ້ໄດູ້ມຜີົນກະທົບໂດຍກງົຕໍື່ເພດຍິງໃນລະດັບທີື່ແນູ່ນອນ ແລະ ທັງສົື່ງຜົນກະທົບຕໍື່ຕົັ້ນທຶນການຜະລິດ ແລະ 
ການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນ. ສະນັັ້ນ, ການລົງທຶນເຂົັ້າໃສູ່ການປັບປຸງພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ລະບົບການຂົນສົື່ງ ສາທາລະນະ 
ອາດຈະເປັນຫົນທາງອອກທີື່ດີໃນການແກູ້ໄຂບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ອາດສົື່ງຜົນດີຕໍື່ແມູ່ຍິງ ໃນລະດັບອັນແນູ່ 
ນອນ.  

ຂໍັ້ແນະນໍາສຸດທ້າຍ, ການຫລຸດຄ່າທໍານຽມໃຫູ້ແກູ່ລົດຂົນສົື່ງຂະໜາດໃຫຍ່ ກໍື່ອາດເປັນທາງອອກທີື່ດີ 
ເນ ື່ອງຈາກວ່ານະໂຍບາຍນີັ້ ອາດຈະຊ່ວຍກະຕຸກຊຸກຍ ູ້ຊາວຄ້າຂາຍຊາຍແດນເພດຍິງ ໃຫູ້ຫັນເຂົັ້າສ ູ່ການຄ້າຂາຍໃນ
ລະດັບທີື່ໃຫຍ່ຂຶັ້ນ ເພ ື່ອຈະເປັນການຫລຸດຜ່ອນຕົັ້ນທຶນ ແລະ ສ້າງຜົນກໍາໄລຈາກການຄ້າຂາຍທີື່ຫລາຍຂຶັ້ນ. ສະນັັ້ນ, 
ຈິື່ງເຫັນວ່າການປັບປຸງ ລະບົບການຂົນສົື່ງ-ຄົມມະນາຄົມ ແລະ ພ ນຖານໂຄງລ່າງແມູ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຊຸກຍ ູ້
ສົື່ງເສີມການຄ້າຂາຍຊາຍແດນທີື່ສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫູ້ແກູ່ທັງຊາວຄ້າຂາຍຍິງ ແລະ ຊາຍ.  

 

5.1.1 ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍແລະ ກາລະໂອກາດ 

ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ:ໍ 

 ແມູ່ຍິງແມູ່ນມີສ່ວນຮ່ວມຫລາຍ ໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ບໍລິຫານຄຸູ້ມຄອງທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ. ໃນຂະ 
ນະທີື່ບັນຫານີັ້ອາດກໍາລັງສ ື່ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ສິື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນເປັນຜົນດີ, ແຕູ່ວ່າໃນຂະນະດຽວກັນມັນກໍື່ຍັງໄດູ້ສ ື່ໃຫູ້
ເຫັນວ່າແມູ່ຍິງ ແມູ່ນພວມປະສົບກັບສິື່ງທ້າທາຍຫລາຍປະການໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດໃຫູ້ເຕີບໂຕ ຫລ  
ພົບຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກໃນການເຮັດທຸລະກິດຂະໜາດໃຫຍ.່ ສິື່ງນີັ້ເບິື່ງຄ ວ່າ ອາດເປັນຍ້ອນວ່າພວກເຂົານັັ້ນຂາດ
ໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງເງິນທຶນ, ເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຄວາມຮ ູ້, ເຄ ອຄ່າຍທຸລະກິດ ແລະ ຕະຫລາດ ໃນການ
ຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ.  

 ເພດຍິງຍັງໄດູ້ພົບກັບບັນຫາໃນການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ, ຍ້ອນບັນຫາ
ແນວຄິດຄອງເດີມ ແລະ ປະເພນີ ຕໍື່ກັບເພດຍິງ ແລະ ແມູ່ຍິງເອງຍັງຂາດຄວາມສາມາດໃນການເຂົັ້າຫາແຫລ່ງ 
ຄວາມຮ ູ້ ແລະ ເຄ ື່ອຄ່າຍ.  

 ແມູ່ຍິງ ຍັງມີຂໍັ້ຈໍາກັດດ້ານໃນການຊອກຫາກາລະໂອກາດຕ່າງໆເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ຕົນເອງເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານ
ຂັັ້ນສ ງ ຢ ູ່ໃນບັນດາບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ ເຊິື່ງບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ ແມູ່ນໄດູ້ເປັນບ່ອນທີື່ສ່ວນໃຫຍ່ເຮັດທຸລະ
ກິດສົື່ງອອກ. ບັນດາເຫດຜົນສໍາຄັນສໍາລັບບັນຫານີັ້ ລວມມີການຂາດທັກສະຄວາມສາມາດ ຂອງແມູ່ຍິງເອງ 
ໃນການບຸກບ ນເອົາຕໍາແໜູ່ງທີື່ສ ງຂ ັ້ນ, ບັນຫາແນວຄິດຄອງເດີມ, ປະເພນີ ແລະ ການຈໍາແນກຕໍື່ເພດຍິງ ທີື່ເປັນ
ສິື່ງກີດຂວາງພວກເຂົາໃນການກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງສ ງ ຫລ  ພັດທະນາຕົນເອງໃຫູ້ກ້າວໜ້າ, ແລະ ບັນຫາຄວາມ
ຄິດທໍັ້ຖອຍຕີຕໍື່າຕົນເອງ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ຍິງ ຍັງຂາດຄວາມໜັັ້ນໃຈໃນໃນຕົນເອງ ໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ ຫລ  
ຮັບຕໍື່າແໜູ່ງທີື່ສ ງຂຶັ້ນ). ການເຮັດວຽກກັບເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ໃນການເພີື່ມ
ຄວາມຮັບຮ ູ້ ແລະ ເຂົັ້າໃຈຕໍື່ກັບ ບັນດາອຸປະສັກສິື່ງທ້າທາຍທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ການສ້າງເງ ື່ອນໄຂຊຸກຍ ູ້ ໃຫູ້
ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນການເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ ຫລ  ຕໍາແໜູ່ງສໍາຄັນຕ່າງໆ ແມູ່ນເປັນສິື່ງທີື່ສໍາຄັນ. ສິື່ງ
ດັື່ງກ່າວນີັ້ ອາດລວມມີການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມໃນການເຮດັວຽກທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຈັດການເພດຍິງ 
ລວມທັງການສະໜອງບັນດາກາລະໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການໃຫູ້ໂອກາດພັກຜ່ອນໃນເວລາ
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ເກີດລ ກ, ໃຫູ້ນະໂຍບາຍໂຍະຍານເພ ື່ອເບິື່ງແຍງຄອບຄົວ, ຊ່ວຍໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າການເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາ ແລະ 
ການຝຶກອົບຮົມ. 

 ບັນດາທຸລະກິດທີື່ແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ສ່ວນໃຫຍບ່ໍື່ແມູ່ນທຸລະກດິທີື່ທໍາການສົື່ງອອກ. ໄດູ້ມີຫລັກຖານທີື່ໄດູ້ຊີັ້
ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ເພດຍິງ ໄດູ້ພົບກັບຄວາມກົດດັນທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງຈາກສັງຄົມຕໍື່ກັບເພດຍິງ 
ທີື່ຕ້ອງສຸມໃສູ່ແຕູ່ສະເພາະຂະແໜງການທີື່ບໍື່ແມູ່ນທຸລະກິດສົື່ງອອກ ເນ ື່ອງຈາກແມູ່ຍິງມີພາລະບົດບາດທີື່ຕ້ອງ
ຮັບຜິດຊອບຕໍື່ຄອບຄົວ, ເຊັື່ນ ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ. ພ້ອມນັັ້ນ, ນັກທຸລະກິດຍິງ ອາດຈະພົບກັບບັນຫາສິື່ງກີດ
ຂວາງ ແລະ ບັນຫາຫລາຍປະການ ໃນການທີື່ຈະເຮັດທຸລະກິດສົື່ງອອກ ເຊັື່ນ: ການເຂົັ້າເຖິງເຄ ື່ອຄ່າຍ ແລະ 
ເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວກບັການຄ້າ ຂອງເພດຍິງ ເວົັ້າລວມຍັງຕໍື່າ ຖ້າທຽບໃສູ່ເພດຊາຍ, ນອກນັັ້ນ, ຍັງ
ເຫັນວ່າ ບໍລສິັດທີື່ແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງນັັ້ນ ໄດູ້ພົບກັບບັນຫາຫລາຍຢູ່າງໃນການສົື່ງອອກ, ເຊັື່ນວ່າ ທຸລະກິດມີ
ຂະໜາດນ້ອຍ, ຂາດທຶນຮອນ, ຂາດຄວາມຮ ູ້ໃນການເຮັດສັນຍາ ແລະ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານໃນການຄ້າຂາຍກັບ
ຕ່າງປະເທດ. 

 ໂດຍລວມແລູ້ວ ເຫັນວ່າ ຍັງມີການຂາດຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບອຸປະສັກສິື່ງທ້າທາຍທີື່ແມູ່ຍິງ ໄດູ້ປະເຊີນໃນການ
ເຮັດການຄ້າຂາຍ ຢ ູ່ໃສສັງຄົມໂດຍລວມ. ສະນັັ້ນ, ຈິື່ງເຫັນວ່າການເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບແຕູ່ລະ
ດ້ານທີື່ແຕູ່ທີື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໄດູ້ພົບພໍັ້ຈາການເປີດກວ້າງການຄ້າ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດານັກທຸລະກິດ ແລະ ຜ ູ້
ຈັດການ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ຄົັ້ນຄວ້າອອກແບບ ແລະ ສ້າງນະໂຍບາຍ ນັັ້ນອາດຈະເປັນຊ່ອງທາງທີື່ສາມາດແກູ້ໄຂ
ບັນຫາດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້. 

 

ກາລະໂອກາດ:  

 ຍ້ອນມີການພັດທະນາຂອງຂະແໜງກະສິກາໍຢູ່າງຫລວງຫລາຍ ສະນັັ້ນຈິື່ງມີກາລະໂອກາດຢູ່າງຫລວງຫລາຍ
ເກີດຂຶັ້ນໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນການປະກອບສ່ວນ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມເຂົັ້າໃນບັນດາກຈິະກໍາຕ່າງໆ ເປັນຕົັ້ນ
ແມູ່ນໃນຕ່ອງໂສູ້ການຜະລິດ. ສໍາລັບແມູ່ຍິງ ທີື່ຈະສາມາດຍາດໄດູ້ບັນດາກາລະໂອກາດເຫລົື່ານີັ້ ພວກເຂາົມີ
ຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົບ, ເພີື່ມຄວາມອາດສາມາດໃນການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຄວາມຮ ູ້, ເຄ ື່ອຂ່າຍ 
ທຸລະກິດ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງທຶນ. ດັື່ງນັັ້ນ, ຈິື່ງມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ລົງທຶນໃສູ່ການຈັດຝຶກອົບຮົມ
ໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນພະນັກງານຍິງ.  

 ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການທີື່ພວມຂະຫຍາຍຕົວ ແລະ ແມູ່ຍິງ ກໍື່ໄດູ້ມີສ່ວນປະກອບເຂົັ້າ
ໃນຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ຢູ່າງເຂັັ້ມແຂງ ບໍື່ວ່າຈະເປັນຖານະການເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປັນຜ ູ້ຈັດການທຸລະກິດ
ທ່ອງທ່ຽວ. ພວກເຂົາຍັງຄົງຈະສ ບຕໍື່ໃນເຂົັ້າຮ່ວມຢູ່າງແຂງແຮງໃນຂະແໜງການນີັ້. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ ແມູ່ຍິງ 
ຍັງ ເຫັນວ່າຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບການຝຶກແອບທັກສະເພ ື່ອເພີື່ມຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ເພ ື່ອໃຫູ້
ເຂົາເຈົັ້າມີຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາທີື່ແທດເໝາະ, ຖ ກຕ້ອງ ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການ ຂອງຕະຫລາດ ແລະ 
ຖ ກກັບເປົັ້າໝາຍ.  
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5.2 ແຮງງານ 

ຂະແໜງກະສິກໍາ ເປັນຂະແໜງການ ທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານສ ງ ທັງແຮງງານເພດຍິງ ແລະ ເພດ

ຊາຍ ຫລາຍທີື່ສຸດ ໃນ ສ ປ ປ ລາວ, ເບິື່ງຕາຕະລາງ 8 ຈະເຫັນວ່າແຮງງານເພດຍິງ ທີື່ຢ ູ່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂົງເຂດ

ກະສິກໍາ ແມູ່ນກວມເຖິງ 70% ຂອງຈໍານວນແຮງງານເພດຍິງທັງໝົດ, ຂະແໜງການບໍລິການ ແມູ່ນເປັນອັນດັບ

ສອງ ທີື່ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍເຖິງ 25% ຂອງ ແຮງງານເພດຊາຍທັງໝົດ ແລະ ນໍາໃຊູ້ແຮງງານເພດຍິງ ເຖິງ      

23 % ຂອງແຮງງານເພດຍິງທັງໝົດ. ຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດແມູ່ນໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍ ພຽງ

ແຕູ່ 6 ເປີເຊັນ ຂອງແຮງງານເພດຊາຍທັງໝົດ ແລະ ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງ ພຽງແຕູ່ 7 % ຂອງຈໍານວນແຮງງານເພ

ດຍິງທັງໝົດ. ອັນດັບສຸດທ້າຍ ແມູ່ນຂະແໜງການພະລັງງານ ແລະ ບໍື່ແຮູ່, ຂະແໜງການນໍັ້າ ແລະ ຂະແໜງການ

ກໍື່ສ້າງ, ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານຈໍານວນໜ້ອຍທີສຸດ ບໍື່ວ່າຈະເປັນແຮງງານຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດ

ຊາຍ ເຊິື່ງໃນຈໍານວນທີື່ຈ້າງນ້ອຍຢ ູ່ແລູ້ວນັັ້ນ ພັດມີແຮງງານເພດຍິງເຂົັ້າຮ່ວມຈໍານວນພຽງແຕູ່ໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ ໃນ

ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້. ຈາກຕົວເລກທີີື່ຂະແໜງການທີື່ສັງລວມໄດູ້ນີັ້ ເຫັນວ່າແມູ່ຍິງຈໍານວນຫລວງຫລາຍທີື່ສຸດ 

ໄດູ້ປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນຂະແໜງການກະສິກໍາ ແລະ ນັັ້ນໄດູ້ກາຍເປັນການສ້າງລາຍຮັບຢ ູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ ສະນັັ້ນ

ຂະແໜງການຕ່າງໆ ເຊັື່ນ ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກາໍ ຈິື່ງເປັນຂະແໜງການທີື່ສໍາຄັນ ໃນການພັດທະນາຊີວິດການ

ເປັນຢ ູ່ຂອງຄົນຢ ູ່ໃນຊົນນະບົດເວົັ້າລວມ ເວົັ້າສະເພາະຕໍື່ແມູ່ຍິງ. ພ້ອມດຽວກັນນັັ້ນ, ໃນຂະນະທີື່ແຮງງານເພດຍິງ 

ໄດູ້ຖ ກຈ້າງຢູ່າງຫລວງຫລາຍໃນຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ, ແຕູ່ວ່າແຮງງານເພດຍິງສ່ວນໃຫຍ ່ ແມູ່ນຈະຖ ກ

ຈ້າງຢ ູ່ໃນຕໍາແໜູ່ງທີື່ຕໍື່າ ຫລ  ເປັນຕໍາແໜູ່ງທີື່ບໍື່ມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ໄດູ້ຄ່າແຮງງານຕໍື່າເທົື່ານັັ້ນ, ສ່ວນແຮງງານເພດ

ຊາຍ ແມູ່ນຈະຖ ກຈັດເຂົັ້າ ຫລ  ດໍາລົງຢ ູ່ໃນບັນດາຕໍາແໜູ່ງສ ງ ຫລ  ຕໍາແໜູ່ງທີື່ມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ໄດູ້ຮັບເງິນ

ເດ ອນສ ງເປັນສ່ວນໃຫຍ່ ເຊັື່ນ ເປັນຜ ູ້ຄຸມງານ ແລະ ເປັນຜ ູ້ຈັດການ. ສຸດທ້າຍແລູ້ວ, ປະລິມານແຮງງານເພດຍິງທີື່

ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂົງເຂດພະລັງງານ ແລະ ບໍື່ແຮູ່ ແລະ ຂະແໜງການກໍື່ສ້າງ ໄດູ້ຖ ກແບູ່ງອອກເປັນສອງດ້ານແນວ

ຄວາມຄິດຄ :  

ດ້ານທໍາອິດ, ນາຍຈ້າງ ແມູ່ນມີຄວາມຕ້ອງກງານຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍ ໃນການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂົງເຂດ 

ວຽກງານທີື່ສໍາຄັນດັື່ງກ່າວນີັ້ ນັັ້ນກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ພວກເຂົາມີຄວາມຄິດວ່າ  ວຽກດັື່ງກ່າວນີັ້ເປັນວຽກຂອງຜ ູ້ຊາຍ 

ແລະ ເໝາະສົມສໍາລັບຜ ູ້ຊາຍ.  

ແຕູ່ອີກດ້ານໜຶື່ງ, ແມູ່ຍິງສ່ວນໃຫຍຍ່ັງມີຄວາມມຸູ້ງມາດປາຖະໜາ ທີື່ຈະສຶກສາຮໍື່າຮຽນ ແລະ ນໍາໃຊູ້ຄວາມ

ຮ ູ້ຄວາມສາມາດທີື່ຕົນມີນັັ້ນ ເຂົັ້າໃນຂະແໜງການອ ື່ນໆ, ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຂະແໜງການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ຂະແໜງການ

ບໍລິການ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຂະແໜງການໂຮງແຮມ ແລະ ຂະແໜງການບໍລິການດ້ານການທ່ອງທ່ຽວອ ື່ນໆ). ເວົັ້າລວມ

ແລູ້ວ ແມູ່ນຜ ູ້ຍິງເປັນຜ ູ້ເລ ອກທີື່ຈະເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້. 
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ຕາຕະລາງ 8. ສມົທຽບອດັຕາການເຂົັ້າຮວ່ມຂອງແຮງງານເພດຍງິ ແລະ ເພດຊາຍ ໂດຍປຽບທຽບ    
                ເປນັຂະແໜງກງານ (ຫວົໜວ່ຍ ເປເີຊນັ) 
 2007/2008 2012/2013 

ຂະແໜງການ ຊາຍ ຍິງ ລວມທັງໝົດ ຊາຍ ຍິງ ລວມທັງໝົດ 
ກະສິກໍາ 70 72 71 70 70 70 
ບໍື່ແຮູ່ 0.1 0.3 0.2 0.5 0.2 0.3 
ຕັດຫຍິບ 0.4 3.8 2.1 0.4 3.1 1.7 
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງອ ື່ນໆ 6.3 4.2 5.3 5.2 3.7 4.5 
ບໍລິການ 23 20 21.5 25.7 23.4 24.6 
ລວມທັງໝົດ 100 100 100 100 100 100 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ການສໍາຫລວດ ລາຍຮັບ ແລະ ການບໍລິໂພກ ຂອງ ສປປ ລາວ (2007/08) ແລະ (2012/13) 

 
ຕາຕະລາງ A4 ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນປະລິມານການເຂົັ້າຮ່ວມ ຂອງແຮງງານເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໂດຍ

ສົມທຽບເປັນແຕູ່ລະຂະແໜງການ ແລະ ແຕູ່ລະຂະໜາດຂອງບໍລິສັດ. ດັື່ງທີື່ຕາຕະລາງໄດູ້ຊີັ້ບອກ, ຂະແໜງການ
ຜະລິດ ແລະ ປຸງແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມຂະໜາດນ້ອຍ ແມູ່ນມີຈໍານວນພະນັກງານເພດຍິງຫລາຍຢ ູ່ໃນບໍລິສັດ 
ແລະ ທັງຖ ວ່າເປັນຂະແໜງການທີື່ມີເພດຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງເປັນສ່ວນຫລາຍ. ສິື່ງທີື່ໜ້າສັງເກດອີກອັນໜຶື່ງແມູ່ນ 
ທຸລະກິດຄ້າຂາຍຍ່ອຍທຸກຂະໜາດ ແມູ່ນມີການປະກອບສ່ວນຂອງເພດຍິງຫລາຍທີື່ສຸດ. ສຸດທ້າຍ, ແມູ່ນເຫັນວ່າ 
ໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງຂະໜາດໃຫຍ່ (ເຊິື່ງສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນໂຮງງານຕັດຫຍິບ) ກໍື່ເປັນອຸດສາຫະກໍາທີື່ໄດູ້ຈ້າງ
ແຮງງານເພດຍິງຫລາຍເປັນສ່ວນໃຫຍ ່ຫລ  ອາດເວົັ້າໄດູ້ວ່າຈ້າງແຮງງານຍິງຫລາຍທີື່ສຸດ. ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ, ໂຮງງານ
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ຢາສ ບຂະໜາດໃຫຍ ່ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນໄດູ້ນໍາໃຊູ້ແຮງງານຊາຍຫລາຍ ສ່ວນແຮງ
ງານເພດຍິງ ມີພຽງຈໍານວນໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ເຮັດວຽກກັບອຸດສາຫະກໍາດັື່ງກ່າວນີັ້. ເວົັ້າລວມແລູ້ວ, ຂະແໜງ
ການຜະລິດຂະໝາດໃຫຍ່ແມູ່ນໃຊູ້ແຮງງານຍິງໜ້ອຍກວ່າແຮງງານຊາຍ.  

ຂໍັ້ສັງເກດສຸດທ້າຍທີື່ໜ້າສົນໃຈອີກອັນໜຶື່ງແມູ່ນ, ບັນດາທຸລະກິດຢ ູ່ໃນຂົງເຂດການຂຸດຄົັ້ນບໍື່ແຮູ່ ແລະ ບໍລ ິ
ການທຸກຂະໜາດ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງພຽງຈໍານວນໜ້ອຍເທົື່ານັັ້ນ, ບັນດາຂໍັ້ມ ນເຫລົື່ານີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ບອກເຖິງການຈໍາ
ແນກເພດຢູ່າງຮ້າຍແຮງ ໃນການຈ້າງງານແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ໂດຍປຽບທຽບເປັນຂະແໜງການ ແລະ ໂດຍປຽບ 
ທຽບຈາກຂະໜາດຂອງທຸລະກິດເຫັນວ່າ ຍັງມີສ ງຫລາຍຢ ູ່ໃນສັງຄົມ. ບັນຫານີັ້ໄດູ້ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນແນວຄິດຄອງ
ເດີມ ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີຄວາມຄາດຫວັງຂອງສັງຄົມຕໍື່ກັບກັບເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແລະ ໄດູ້ສິື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນ 
ຍັງເນັັ້ນໃຫູ້ເຫັນວ່າ ມີຄວາມຈໍາເປັນຫລາຍ ແລະ ຮີບດ່ວນໃນການທີື່ຈະຕ້ອງສ້າງກາລະໂອກາດ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນ
ການເຂົັ້າເຖິງບັນດາກາລະໂອກາດທາງດ້ານການສຶກສາ (ຍົກຕົວຢູ່າງເຊັື່ນ ເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາໃນຂົງເຂດ ການຂະ
ແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ແລະ ການບໍລກິານ) ແລະ ເພີື່ມຄວາມອາດສາມາດຂອງແມູ່ຍິງໃນການເຂົັ້າເຖິງແຫ
ລ່ງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ, ເທັກໂນໂລຊີ, ຕະຫລາດ ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ຈໍາເປັນ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ນສໍາລັບຂະແໜງ
ກະສິກໍາ ແລະ ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກາໍ). ສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈອີກຢູ່າງໜຶື່ງ ແມູ່ນເຫັນວ່າເພດຂອງຜ ູ້
ບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງສຸດຂອງບັນດາບໍລິສັດ ແມູ່ນມີສາຍພົວພັນຢູ່າງສະໜິດແໜູ້ນກັບປະລິມານ ຫລ  ຈໍານວນຂອງແຮງ
ງານເພດຍິງ ທີື່ຖ ກຈ້າງໂດຍບໍລິສັດດັື່ງນັັ້ນໆ ດັື່ງທີື່ໄດູ້ສະແດງຢ ູ່ (ຕາຕະລາງ 9) ຍົກຕົວຢູ່າງ: ຢ ູ່ໃນບໍລິສັດໃດທີື່ມີ
ແມູ່ຍິງເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ, ເຫັນວ່າບໍລສິັດນັັ້ນຈະມີແຮງງານເພດຍິງຫລາຍ ແລະ ກວມເອົາເຖິງ 58.2% 
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ແຕູ່ກົງກັນຂ້າມ ຖ້າວ່າບໍລິສັດໃດຫາກມີຜ ູ້ຊາຍເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ, ບໍລິສັດນັັ້ນຈ້າງ ຫລ  ຈະມີແຮງງານພຽງແຕູ່ 
35.4 %. ຄ້າຍຄ ກັນກັບ ຢ ູ່ໃນບັນດາໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ບ່ອນທີື່ມີຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດເປັນເພດຍິງ, 
ໂຮງງານດັື່ງກ່າວນັັ້ນຈະມີແຮງງານແມູ່ຍິງກວມເຖິງ 46.4 % ເຊິື່ງຖ້າທຽບໃສູ່ກັບໂຮງງານໃດທີື່ມີຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດ
ເປັນເພດຊາຍ ໂຮງງານນັັ້ນຈະມີແຮງງານເພດຍິງພຽງແຕູ່ 40% ເທົື່ານັັ້ນ, ເຊິື່ງສິື່ງປະກົດໃຫູ້ເຫັນນີັ້ ໄດູ້ສອດຄ່ອງ
ກັບເຫດການ ຢ ູ່ໃນແຮງງານທີື່ບໍື່ໄດູ້ຢ ູ່ຂອດການຜະລິດ (ພະນັກງານຫ້ອງການ). ຖ້າວ່າຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດຂອງ
ບໍລິສັດ ຫາກເປັນແມູ່ຍິງ, ບໍລິສັດນັັ້ນຈະມີແຮງງານທີື່ບໍື່ທໍາການຜະລິດ (ພະນັກງານຫ້ອງການເພດຍິງ) ນັັ້ນ ກໍື່ຈະມີ
ສ ງເຖິງ 60% ເມ ື່ອທຽບໃສູ່ບໍລິສັດທີື່ມີເພດຊາຍເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານແລູ້ວ ຈະມີພະນັກງານຫ້ອງການເພດຍິງພຽງແຕູ່ 
34.3% ເທົື່ານັັ້ນ. ເຖິງແມູ່ນວ່າຂໍັ້ມ ນນີັ້ ບໍື່ໄດູ້ຊີັ້ແຈງໃຫູ້ເຫັນໄດູ້ຢູ່າງຈະແຈູ້ງ ເຖິງເຫດຜົນທີື່ຊັດເຈນ ວ່າເປັນຫຍັງ
ຈິື່ງເປັນແນວນັັ້ນ, ແຕູ່ມັນກໍື່ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນ ແລະ ແງູ່ຄິດ ວ່າແມູ່ຍິງທີື່ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານ ຈະຊຸກຍ ູ້ການຈ້າງ
ພະນັກງານເພດຍິງດ້ວຍກັນ. ສິື່ງນີັ້ຍັັງໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ຂອງການຊຸກຍ ູ້ ແລະ ສົື່ງເສີມແມູ່ຍິງ ເພ ື່ອໃຫູ້
ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງສໍາຄັນລະດັບຕ່າງໆ ໃນທາງກັບກັນ ຖ້າວ່າມີແມູ່ຍິງເປນັຜ ູ້ບໍລິຫານຫລາຍເຂົາເຈົັ້າກໍື່ຈະ
ເປັນຜ ູ້ສະໜອງກາລະໂອກາດອັນໃຫຍ່ຫລວງໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນການເຂົັ້າເຖິງວຽກເຮັດງານທໍາ. ສະນັັ້ນ, ຈິື່ງເວົັ້າໄດູ້
ວ່າການຊຸກຍ ູ້ໃຫູ້ແມູ່ຍິງໃຫູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ຈິື່ງເປັນການສະໜອງ
ກາລະໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນສັງຄົມໂດຍລວມ.  
 

ຕາຕະລາງ 9. ການເຂົັ້າຮວ່ມຂອງເພດຍງິ ໃນການຈາໍນວນແຮງງານທີື່ທາໍການການຜະລດິ ແລະ ບໍື່   
                ທາໍການຜະລດິ (ສມົທຽບໂດຍເພດ ຂອງ ຜ ູ້ບລໍຫິານ)  
 ອດັຕາສວ່ນຂອງ

ຈາໍນວນແຮງງານ
ເພດຍງິ 

ອດັຕາສວ່ນ ຂອງ ແຮງງານ
ເພດຍງິທີື່ທາໍການຜະລິດ (ຂະ
ແໜງອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ) 

ອດັຕາສວ່ນ ຂອງພະນກັງານ
ຫ້ອງການເພດຍິງ(ຂະແໜງ
ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ) 

 2012 2012 2012 
 ຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດທີື່ເປັນເພດຍິງ 58.2 46.4 59.6 
ຜ ູ້ບໍລິຫານສ ງສຸດທີື່ເປັນເພດຊາຍ 35.4 39.8 34.3 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບົດການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ຂອງທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 

ການຄາ້ຕາ່ງປະເທດ 

ໃນຈໍານວນບໍລິສັດທັງໝົດທີື່ຖ ກສໍາຫລວດ ໃນບົດລາຍງານດ້ານເສດຖະກິດ 2013 (Economic 
Census 2013) ບໍລິສັດການຄ້າຕ່າງປະເທດເຫ ົື່ານີັ້ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານພຽງແຕູ່ 15% ຂອງຈໍານວນແຮງງານທັງ
ໝົດ. ໃນຈໍານວນແຮງງານທັງໝົດດັື່ງກ່າວນີັ້ ກໍື່ມີພຽງແຕູ່ 38.55% ເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ເປັນແຮງງານເພດຍິງ ເຫລ ອຈາກ
ນັັ້ນແມູ່ນເປັນແຮງງານເພດຊາຍ. ພວກເຂົາໄດູ້ຈ້າງແຮງງານກວມເອົາອັດຕາ 82 % ຂອງຈຈ  ານວນແຮງງານທີື່ເກັບ
ກໍາທັງໝົດ. ເກ ອບເຄິື່ງໜຶື່ງ ຂອງແຮງງານ ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນບໍລິສັດສົື່ງອອກເຫລົື່ານີັ້ ມີແຮງງານເພດຍິງພຽງແຕູ່   
48  % ເທົື່ານັັ້ນ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີ, ແມູ່ຍິງເບິື່ງຄ ວ່າຈະຖ ກຈ້າງໃຫູ້ເຮັດວຽກຢ ູ່ກັບບໍລິສັດທີື່ທໍາການສົື່ງອອກ ຫລາຍ
ກວ່າຢ ູ່ກັບບໍລິສັດທີື່ບໍື່ໄດູ້ເຮັດການສົື່ງອອກ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 10) ເຊິື່ງສິື່ງທີື່ຄົັ້ນພົບນີັ້ ແມູ່ນມີສາເຫດມາຈາກວ່າ 
ທຸລະກິດທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງນສ ງ (ໂດຍສະເພາະແມູ່ນຂະແໜງການຕັດຫຍິບ) ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການທີື່ທໍາການ
ຜະລິດເພ ື່ອສົື່ງອອກ, ໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ທີື່ສົື່ງອອກຜະລິດຕະພັນຂອງເຂົານັັ້ນ ສ່ວນ
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ໃຫຍແ່ມູ່ນໄດູ້ຈ້າງພະນັກງານຫ້ອງການເພດຍິງ ຫລາຍກວ່າບໍລິສັດທີື່ບໍື່ໄດູ້ທໍາການສົື່ງອອກ. ເວົັ້າລວມແລູ້ວ, ຂະ
ແໜງການສົື່ງອອກຢ ູ່ ສປປ ລາວ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການຜະລິດຕົັ້ນຕທີໍື່ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງ ແລະ ມຄີວາມສໍາຄັນ
ຕໍື່ແຮງງານເພດຍິງໂດຍລວມ.  

ສິື່ງທີື່ໜ້າສັງເກດ, ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ແມູ່ນມີແຮງງານເພດຍິງ ຫລາຍກວ່າບໍລິສັດທີື່
ຄົນລາວເປັນເຈົັ້າຂອງ, ສິື່ງນີັ້ອາດເປັນສິື່ງທີື່ຊ່ວຍຢັັ້ງຢ ນ ໃນສິື່ງທີື່ໄດູ້ຄົັ້ນພົບ ໃນບົດສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າ ທີື່ເຮັດໂດຍທະ 
ນາຄານໂລກ (World Bank) 2012 a ເຊິື່ງນີັ້ໄດູ້ຢັັ້ງຢ ນໃຫູ້ເຫັນວ່າ ບໍລິສັດອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແມູ່ນໄດູ້ຈ້າງ
ແຮງງານເພດຍິງ ໃນຂອດການຜະລິດນັັ້ນກໍື່ຍ້ອນວ່າ ພວກເຂົາເຫັນວ່າຂອດການຜະລິດເປັນຂະແໜງການທີື່
ເໝາະສົມ ໃນການນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ບໍື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ແຮງງານຍິງແມູ່ນຖ ກຈັດເປັນແຮງງານທີື່ເໝາະສົມກັບຕໍາ
ແໜູ່ງ ດັື່ງກ່າວ (ເຊິື່ງແນວຄວາມຄິດດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ແມູ່ນແນວຄວາມຄິດຮີດຄອງປະເພນຕີໍື່ກັບເພດຍິງ) ແລະ ເບິື່ງຄ 
ວ່າເພດຍິງເປັນເພດທີື່ສາມາດຍອມຮັບ ຫລ  ຮັບໄດູ້ກັບທຸກສະພາບແວດລ້ອມການດໍາລົງຊີວິດ ແລະ ການເຮັດ
ວຽກ ທີື່ບໍລສິັດ ຫລ  ນາຍຈ້າງສະໜອງໃຫູ້. ໝາຍວ່າແມູ່ຍິງ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນບໍື່ເລ ອກວຽກ ແລະ ບໍື່ຄ່ອຍມບີັນຫາ 
ແລະ ເປັນເພດທີື່ບໍື່ມັກຕໍື່ລອງເຈລະຈາ ສາມາດຮັບໄດູ້ທຸກເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ສະພາບການອອກແຮງງານເກ ອບທຸກ
ຢູ່າງ. ເກ ອບເຄິື່ງໜຶື່ງຂອງພະນັກງານຫ້ອງການ ຢ ູ່ໃນໂຮງງານອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ທີື່ມີຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າ
ຂອງນັັ້ນ ແມູ່ນເພດຍິງ ເຊິື່ງສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ບອກວ່າ ຍັງມີກາລະໂອກາດອັນຫລວງຫລາຍສໍາລັບແມູ່ຍິງ ຜ ູ້ທີື່ມີ
ຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ການເຮັດວຽກຢ ູ່ຂອດບໍລິຫານຫ້ອງການ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານ
ລະດັບສ ງ. ໂດຍລວມແລູ້ວ, ບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ແມູ່ນຈະສະໜອງໂອກາດຫລາຍກວ່າໃຫູ້ແກູ່
ແມູ່ຍິງ ໃນການທີື່ຈະເຮັດວຽກຢ ູ່ຫ້ອງການ ຖ້າທຽບໃສູ່ບໍລິສັດທີື່ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ຂໍັ້
ມ ນທີື່ສັງລວມມາໄດູ້ (ຈາກການສໍາພາດ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນ) ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ແມູ່ຍິງແມູ່ນມີໂອກາດໜ້ອຍທີື່ສຸດ ທີື່ຈະ
ໄດູ້ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂອດ ທີື່ບໍື່ທໍາການຜະລິດ ຫລ  ເປັນພະນັກງານຫ້ອງການ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຕໍາແໜູ່ງເຊັື່ນ: ພະນັກງານ
ບັນຊກີານເງິນ ແລະ ຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານຫ້ອງການ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງພະນັກງານ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຖ ກຄົັ້ນພົບ ຢ ູ່ໃນບົດວິໃຈ 
ແມູ່ນໄດູ້ຮັບຂໍັ້ມ ນຈາກບົດການເຮັດວິໄຈ ທີື່ດໍາເນີນການສໍາຫລວດວິໄຈໂດຍທະນາຄານໂລກ ເຊິື່ງບົດຄົັ້ນຄວ້າ
ດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ຄົັ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບມາດຕະຖານແຮງງານ ແລະ ຜະລິດຕະພາບ ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ 
ເພ ື່ອການສົື່ງອອກ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ World Bank 2012 a). ສິື່ງທີື່ໄດູ້ອະທິບາຍກ່ຽວກັບສິື່ງທີື່
ຄົັ້ນພົບນີັ້ ໄດູ້ມີສາເຫດມາຈາກຫລາຍປັດໃຈ ທີື່ກະທົບໃສູ່ ບໍື່ວ່າຈະເປັນທັງດ້ານການໃຫູ້ກາລະໂອກາດໃນການຈ້າງ
ງານຂອງເພດຍິງ ຮວມມໄປເຖິງບັນດາສິື່ງທ້າທາຍຕ່າງໆ ທີື່ແມູ່ຍິງໄດູ້ພົບເຈີະ ໃນການທີື່ຈະພະຍາຍາມປັບປຸງຕົນ
ເອງ ເພ ື່ອໃຫູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍື່າແໜູ່ງ ສໍໍາຄັນຕ່າງໆໃນບໍລິສັດ ເຊິື່ງປັດໃຈດັື່ງນັັ້ນອາດລວມມີການຂາດທັກສະຄວາມ
ຮ ູ້ທາງດ້ານວິຊາການ ແລະ ທັກສະຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດໃນການນໍາໃຊູ້ພາສາຕ່າງປະເທດ ແລະ ຮວມໄປເຖິງ
ຄວາມຮ ູ້ໃນການຕິດຕໍື່ສ ື່ສານ ຫລ  ເຈລະຈາ ແຕູ່ ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ ແມູ່ນຄວາມຄິດຄອງເດີມ ແລະ ຮີດຄອງປະ
ເພນີໃນການຈໍາແນກພາລະບົດບາດທາງດ້ານສັງຄົມໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ. ສະນັັ້ນ, ຈິື່ງເຫັນວ່າແນວຄິດ 
ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີ ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບການທົບທວນຄ ນ ເພາະວ່າມັນໄດູ້ມີອິດທິພົນສ ງຫລາຍໃນການກໍານົດຕໍາ
ແໜູ່ງງານ  ແລະ ອາຊີບໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຊາຍ ແລະ ແມູ່ຍິງ ຢ ູ່ໃນສັງຄົມໃດໜຶື່ງ.  
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ຕາຕະລາງ 10. ການເຂົັ້າຮວ່ມຂອງແມູ່ຍງິໃນຂອດການຜະລດິ ແລະ ຂອດບໍື່ທາໍການຜະລດິ 
                  (ທຽບ ຕາມຂະໜາດການສົື່ງອອກ) 

  ອດັຕາສວ່ນ ຂອງ 
ແຮງງານເພດຍິງ (ຢ ູ່
ໃນທກຸຂົງເຂດ) 

ອດັຕາສວ່ນຂອງແຮງ
ງານເພດຍງິ ຢ ູ່ໃນຂອດ
ການຜະລດິ (ຂະແໜງ 
ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ) 

ອດັຕາສວ່ນ ຂອງ
ພະນກັງານຫອ້ງການ
ເພດຍງິ (ຂະແໜງ

ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ) 
  2009 2012 2012 2012 
ສະຖານະພາ
ບການສົື່ງອອກ 

ທລຸະກດິສົື່ງອອກ 68.9 55.3 55.5 45 
ທລຸະກດິທີື່ບໍື່ສົື່ງອອກ 43 39.8 35.4 38.7 

      
ການເປນັເຈົັ້າ
ຂອງ 

ຄນົຕາ່ງປະເທດເປນັ
ເຈົັ້າຂອງ 

48.4 49.1 52.1 48 

ຄນົພາຍໃນເປນັເຈົັ້າ
ຂອງ 

43.3 42 39.9 39.3 

ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ບົດການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ຂອງທະນາຄານໂລກ ປີ 2009 ແລະ 2012 
 

ດາ້ນການສຶກສາ 

ບັນຫາຕົັ້ນຕຂໍອງການຈ້າງງານຢ ູ່ ສປປ ລາວ ທີື່ເຫັນໄດູ້ຢູ່າງຈະແຈູ້ງນັັ້ນ ແມູ່ນບັນຫາການບໍື່ສົມຄ ູ່ກັນ
ລະຫວ່າງການສະໜອງທັກສະດ້ານສີມ ແຮງງານ ກັບຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານສີມ ແຮງງານຕົວຈິງ. ປະຈຸບັນນີັ້, 
ການຮຽນການສຶກສາດ້ານວິຊາຊີບທີື່ມສີະໜອງໃຫູ້ສັງຄົມນັັ້ນ ມີຢ ູ່ພຽງແຕູ່ສອງສາຂາຕົັ້ນຕ ໍ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນຈາກ ຢ 
ເນັສໂກ UNESCO, 2013). ສາຂາທີໜຶື່ງ, ແມູ່ນບັນດາສະຖານບັນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບໃນນັັ້ນ ລວມມີ
ໂຮງຮຽນ ຫລ  ວິທະຍາໄລ ດ້ານວິຊາການ ແລະ ດ້ານວິຊາຊີບ ເຊິື່ງເປັນບ່ອນທີື່ພະແນກການແບບປະເພນ ີໝາຍວ່າ
ເປັນສະຖາບັນວິຊາຊີບທີື່ບໍື່ໄດູ້ແຍກກັນຢູ່າງຈະແຈູ້ງລະຫວ່າງວິຊາຊີບ ແລະ ວິຊາການ ຫລ  ລະຫວ່າງໂຮງຮຽນ ຫລ  
ວິທະຍາໄລ. ສະຖາບັນ ຫ  ສ ນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນໄດູ້ຮັບການຄຸູ້ມຄອງບັນຊາຈາກບັນດາອົງການ
ລັດຫລາຍແຫູ່ງ (ເປັນຕົັ້ນກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມູ້, ກະຊວງການເງິນ, ກະຊວງ 
ໂຍທາທິການ ແລະ ກະຊວງຖະແຫລງຂ່າວ ແລະ ວັດທະນະທໍາ ແລະ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ອ ື່ນໆ). 
ສາຂາທີສອງ, ແມູ່ນບັນດາໂຮງຮຽນ ວິຊາຊີບທີື່ໄດູ້ໃຫູ້ການມີການບໍລິການ ໃນການຈັດການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບຂັັ້ນ
ພ ັ້ນຖານ ແບບເປັນທາງການ ຫລ  ແບບບໍື່ເປັນທາງການ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາກຸູ່ມເປົັ້າໝາຍຕ່າງໆ ລວມທັງການຝຶກອົບຮົມ
ໃຫູ້ແກູ່ກຸູ່ມຜ ູ້ໃຫຍ,່ ການຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາຊີບໄດູ້ໃຫູ້ການບໍລິການຜ່ານຫລາຍຊ່ອງທາງ ໃນນັັ້ນລວມມີສະຖາ
ບັນ ຫລ  ສ ນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບຕ່າງໆ, ມະຫາວິທະໄລທັງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ແລະ ບັນດາໂຮງຮຽນ ແລະ 
ສະຖາບັນຂອງເອກະຊົນ. (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 11 ແລະ 12) ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນ ຈໍານວນຂອງນັກຮຽນທີື່ໄດູ້ລົງ 
ທະບຽນຮຽນຫລັກສ ດວິຊາຊີບ ຢ ູ່ນໍາບັນດາສະຖາບັນ ທີື່ຢ ູ່ພາຍໃຕູ້ການຄຸູ້ມຄອງຂອງ ກະຊວງສຶຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ, (ຕາຕະລາງ 11) ຍັງໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນຈໍານວນຂອງນັກຮຽນ ທີື່ໄດູ້ລົງທະບຽນຮຽນຫລັກສ ດວິຊາຊີບຢ ູ່ໃນ
ບັນດາສະຖາບັນ ທີື່ຄຸູ້ມຄອງໂດຍບັນດາສະຖາບັນພາກລັດອ ື່ນໆໂດຍສົມທຽບເປັນຂະແໜງການ. 
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ຄວາມບໍື່ສອດຄ່ອງກັນລະຫວ່າງການສະໜອງທັກສະ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການທັກຕົວຈິງໄດູ້ສະແດງອອກ
ເຊັື່ນ: ໃນຂະນະທີື່ຄວາມຕ້ອງການແຮງງານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງທີື່ມີຄຸນນະພາບສ ງນັັ້ນ ໄດູ້ເປັນຕົວຊ່ວຍດຶງດ ດ
ການລົງທຶນທີື່ມີການສ້າງມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງ ເຂົັ້າໃສູ່ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ, ແຕູ່ໃນທາງກັບກັນ, ນັກຮຽນ
ຈໍານວນໝ້ອຍກວ່າເຄິື່ງເທົື່ານັັ້ນ ທີີເຂົັ້າຮຽນໃນຂົງເຂດດັື່ງກ່າວ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ນັກຮຽນຍິງບໍື່ເຖິງ 15 % 
ຂອງນັກຮຽນເພດຍິງທັງໝົດ ທີື່ລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນຢ ູ່ໃນຫລັກສ ດວິຊາຊີບອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ, ເຖິງແມູ່ນວ່າ 
ຈໍານວນ ແລະ ປະລິມານຂອງນັກຍິງ ທີື່ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນຫລັກສ ດວິຊາຊີບນັັ້ນຈະເລີື່ມເພີື່ມຂຶັ້ນແລູ້ວກໍື່ຕາມ, 
ແຕູ່ວ່ານັກຮຽນຫລາຍກວ່າ 58 % ແມູ່ນໄດູ້ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນຫລັກສ ດການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບດ້ານການບໍລ ິ
ການ ( ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ທັງສະຖາບັນຂອງພາກລັດ ແລະ ຂອງພາກເອກະຊົນ). ພ້ອມນັັ້ນ, ຈາກການ
ສໍາພາດຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດ ຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ນັກຮຽນ ທີື່ໄດູ້ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນຂະແໜງວິຊາຊີບການບໍລິການນັັ້ນ 
ແມູ່ນຄ້ອນຄ້າງມີການເລ ອກເຟັັ້ນສ ງ ຕໍື່ຂະແໜງການ ທີື່ພວກເຂົາເລ ອກຮຽນ, ເພ ື່ອໃຫູ້ເຫັນພາບຈະແຈູ້ງ ຍົກ
ຕົວຢູ່າງ, ເຂົາເຈົັ້າຈະລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການດ້ານຮັບຕ້ອນ ແລະ ດ້ານການໂຮງແຮມ ເທົື່ານັັ້ນ. 
ດ້ານກ້າວໜ້າ ທີື່ສັງເກດເຫັນໄດູ້ແມູ່ນ ຈໍານວນນັກຮຽນ ທີື່ລົງທະບຽນຮຽນໃນວິຊາຊີບຂະແໜງກະສິກໍາ ແມູ່ນ
ເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕັັ້ງໜ້າ ແລະ ຈໍານວນຂອງນັກຮຽນຍິງທີື່ລົງທະບຽນຮຽນຢ ູ່ຂະແໜງການດັື່ງກາ່ວ ແມູ່ນເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕໍື່ 
ເນ ື່ອງໃນທຸກໆປີ. ປະລິມານຂອງແຮງງານທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ມີສີມ ດີ ທີື່ໄດູ້ປະກອບເຂົັ້າໃນຂະແໜງກະສິກາໍ 
ຈະຊ່ວຍປະເທດຊາດ ໃນການເພີື່ມຜະລິດຕະພາບ ຫລ  ເພີື່ມສະມັດຕະພາບໃຫູ້ແກູ່ຂະແໜງການຜະລິດກະສິກໍາ 
ແລະ ປະກອບສ່ວນຢູ່າງຕັັ້ງໜ້າໃນການເຕີບໂຕຂອງກິດແຫູ່ງຊາດ ເຊິື່ງນັັ້ນກໍື່ຈະເປັນການສ້າງລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ຂະ
ແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາທີື່ຕໍື່ເນ ື່ອງປິື່ນອ້ອມອ ື່ນໆ. 

ຕາຕະລາງ 11. ນກັຮຽນວຊິາຊບີປ ີ2015-2016 (ສະຖາບນັພາກລດັ) 
ຂະແໜງການ ນກັຮຽນ ນກັຮຽນຊາຍ ນກັຮຽນຍງິ 

ຈາໍນວນ % (1) ຈາໍນວນ % (2) ຈາໍນວນ % (2) 
ກະສກິາໍ 4,133 13.67 1,951 47.21 2,182 52.79 
ອດຸສາຫະກາໍ 13,904 45.99 12,001 86.31 1,903 13.69 
ບລໍກິານ 12,001 39.69 3,838 31.98 8,163 68.02 
ລວມທງັໝດົ 30,038 100 17,790 59.06 12,248 40.78 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ກົມອາຊີວະສຶກສາ, ກະຊວງ ສຶກສາ 
ໝາຍເຫດ: (1) ອັດຕາສ່ວນ ຕໍື່ຈໍານວນນັກຮຽນທັງໝົດ; (2) ອັດຕາສ່ວນ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຈໍານວນນັກຮຽນ ໂດຍປຽບທຽບເປັນຂະແໜງການ.   

ນກັຮຽນວຊິາຊບີ  ປ ີ2015-2016 (ພາກເອກະຊນົ) 
ຂະແໜງການ ນກັຮຽນ ນກັຮຽນຊາຍ ນກັຮຽນຍງິ 

ຈາໍນວນ % (1) ຈາໍນວນ % (2) ຈາໍນວນ % (2) 
ອດຸສາຫະ ກາໍ 2521 6.98 2,027 80.40 494 19.60 
ບລໍກິານ 33597 93.02 15,140 45.06 18457 54.94 
ລວມທງັໝດົ 30,234 100 17,167 47.53 12,377 52.47 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ກົມອາຊີວະສຶກສາ, ກະຊວງ ສຶກສາ 
ໝາຍເຫດ: (1) ອັດຕາສ່ວນ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຈໍານວນນັກຮຽນທັງໝົດ; (2) ອັດຕາສ່ວນ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຈໍານວນນັກຮຽນ ໂດຍປຽບທຽບເປັນຂະແໜງ
ການ.   
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 ບັນດາສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ຂະແໜງການຕ່າງໆພົບພໍັ້ ຍັງມີບັນຫາຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກ
ອົບຮົມ ທີື່ສະໜອງໂດຍບັນດາສະຖາບັນ ແລະ ສ ນຝຶກວິຊາຊີບ, ບັນຫານີັ້ໄດູ້ເປັນຜົນມາຈາກຫລາຍປັດໃຈກະທົບ
ໃສູ່ ໃນນັັ້ນອາດລວມມີການຂາດແຄນບຸກຄະກອນຄ ທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ການຂາດແຄນປຶັ້ມຕໍາລາສໍາລັບການ
ຮຽນການສອນ ແລະ ອຸປະກອນເຄ ື່ອງມ ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ການຮຽນການສອນ ໃຫູ້ແກູ່ທັງຄ  ແລະ ນັກຮຽນ. 
ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ສ ນຝຶກອົບຮົມ ແລະ ໂຮງຮຽນວິຊາຊີບສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນຍັງຂາດສິື່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ
ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ຂາດຫ້ອງທົດລອງ, ຫ້ອງຄອມພິເຕີແລບ ແລະ ອຸປະກອນໄອທີສໍາລັບຫ້ອງທົດລອງ ແລະ 
ອຸປະກອນທີື່ທັນສະໄໝ ທີື່ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ການຮຽນການສອນຂອງຄ  ແລະ ນັກຮຽນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ສາຍກ່ຽວພັນ 
ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການວິຊາຊີບ ແລະ ບັນດາອຸດສາຫະກໍາແມູ່ນຍັງອ່ອນແອຫລາຍ, ບັນດານາຍຈ້າງທັງຫລາຍໄດູ້
ສ່ວນໃຫຍ່ໄດູ້ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນວ່າ ນັກຮຽນທີື່ຈົບມານັັ້ນ ສ່ວນໜຶື່ງແມູ່ນຂາດຄວາມສາມາດ ແລະ ທັກສະທີື່ຈໍາເປັນ ແລະ 
ພຽງພໍຕໍື່ກັບຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງອຸດສາຫະກໍາຂອງເຂົາເຈົັ້າ. ຜົນທີື່ຕາມມາແມູ່ນນັກຮຽນຈໍານວນຫລວງ 
ຫລາຍໄດູ້ພົບກັບບັນຫາໃນການຊອກວຽກເຮັດງານທໍາ ບໍື່ວ່າຈະເປັນການສະໜັກເຂົັ້າເຮັດວຍກກັບສະຖາບັນ ຫລ  
ບໍລິສັດຂອງພາກເອກະຊົນ ພາຍຫລັງຮຽນຈົບມາ. ການບໍື່ສົມຄ ູ່ກັນລະຫວ່າງທັກສະທີື່ຮຽນມາ ກັບຄວາມຕ້ອງການ
ດ້ານທັກສະຕົວຈິງນັັ້ນ ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ເກີດມີບັນຫາການຫວ່າງງານ ເຊິື່ງເປັນຜົນກະທົບທີື່ຕາມມາ. 

 ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນຊ່ວຍເຫລ ອ ແລະ ຄ ູ່ຮ່ວມດ້ານການພັດທະນາ ແມູ່ນໄດູ້ທຸູ້ມເທຄວາມພະຍາຍາມ ໃນ
ການປັບປຸງສາຍພົວພັນ ແລະ ເພີື່ມທະວີການຕິດຕໍື່ພົວພັນກັນລະຫວ່າງ ບັນດາສະຖາບັນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບກັບ 
ບັນດາຜ ູ້ຈ້າງງານ ເພ ື່ອຮັບປະກັນໃຫູ້ນັກຮຽນທີື່ຮຽນຈົບມານັັ້ນ ໄດູ້ຮັບທັກສະຄວາມຮ ູ້ທີື່ຈໍາເປັນ ໃນການເຮັດວຽກ 
ແລະ ຖ ກກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງທຸລະກິດ. ບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍອີກອັນໜຶື່ງ ທີື່ມີຢ ູ່ໃນການສະໜອງແຮງງານທີື່ມີ
ຄຸນນະພາບ ແລະ ພຽງພໃໍຫູ້ແກູ່ຄວາມຕ້ອງການທີື່ມຢີ ູ່ໃນປະຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດ ນັັ້ນກໍື່ແມູ່ນນັກຮຽນສ່ວນ
ໃຫຍຍັງມີຄວາມມຸູ່ງຫວັງ ຫລ  ຄວາມປາຖະໜາ ທີື່ຈະຮຽນຕໍື່ຢ ູ່ລະດັບການສຶກສາຂັັ້ນສ ງ ຫລາຍກວ່າທີື່ປາຖະ
ໝານຈະຮຽນຢ ູ່ໃນລະດັບການສຶກສາທີື່ບໍື່ແມູ່ນລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການສຶກສາພາກວິຊາຊີບຢ ູ່
ນໍາສະຖາບັນການສຶກສາວິຊາຊີບ). ໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາ ໄດູ້ມີການສັງເກດວ່າ ເຖິງວ່ານັກຮຽນ ບໍື່ປະສົບຜົນສໍາເລັດ
ໃນການສອບເສັງເຂົັ້າຮຽນໃນສະຖາບັນການສຶກສາຂັັ້ນສ ງຂອງລັດ ທີື່ມຢີ ູ່ເທົື່າໃດບ່ອນກໍື່ຕາມແຕູ່ວ່າພວກເຂົາກໍື່ຍັງບໍື່
ລົດລະຄວາມພະຍາຍາມ ທີື່ຈະເຂົັ້າຮຽນໃນຂະແໜງການສຶກສາຂັັ້ນສ ງ ຢ ູ່ນໍາບັນດາສະຖາບັນການສຶກສາ ຊັັ້ນສ ງ
ພາກເອກະຊົນ. ສິື່ງທີື່ເກີດຂຶັ້ນນີັ້ກໍື່ອາດເປັນຍ້ອນວ່າ ການສຶກສາລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລ ແມູ່ນເປັນການທີື່ຫລາຍ
ຄົນເຊ ື່ອວ່າເປັນການສຶກສາລະດັບດີກວ່າ ແລະ ມີກຽດ ແລະ ຫລາຍຄົນກໍື່ເຊ ື່ອວ່າເປັນລະດັບການສຶກສາດຽວ 
ທີື່ຈະສະໜອງກາລະໂອກາດໃນການຊອກວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີກວ່າໃຫູ້ແກູ່ນັກຮຽນຍ້ອນເຫດຜົນແນວນັັ້ນ, ຈິື່ງສົື່ງ
ຜົນເຮັດໃຫູ້ນັກຮຽນຫລາຍຄົນປາຖະໜາທີື່ຈະຮຽນຢ ູ່ໃນລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລ.  

ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ບົດຄົັ້ນຄວ້າໃໝູ່ ຈາກທະນາຄານໂລກ ຍັງໄດູ້ຄົັ້ບພົບວ່າ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານ
ໂລກ World Bank 2015) ລາຍຮັບສະເລູ່ຍ ຂອງນັກຮຽນທີື່ຮຽນຈົບຈາກໂຮງຮຽນ ຫລ  ສະຖາບັນຝຶກອົບຮົມ
ວິຊາຊີບ ແມູ່ນໄດູ້ເພີື່ມຂຶັ້ນຕະຫລອດເວລາ ເມ ື່ອປຽບທຽບກັບນັກຮຽນທີື່ຮຽນຈົບມາຈາກໂຮງຮຽນມັດທະຍົມ 
ຫລ  ມະຫາວິທະຍາໄລແຫູ່ງຕ່າງໆ. ຍົກຕົວຢູ່າງ, ໃນປີ 2007-2008 ແຮງງານເພດຍິງ ຜ ູ້ທີື່ໄດູ້ຮຽນຈົບມາຈາກ
ມັດທະຍົມຕອນປາຍ ແມູ່ນໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງງານທີື່ສ ງກວ່າຜ ູ້ທີື່ຮຽນຈົບຈາກໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ, ແຕູ່ວ່າສິື່ງນີັ້ໄດູ້ກົງກັນ 
ຂ້າມ ກັບສິື່ງທີື່ເກີດຂຶັ້ນໃນຊຸມປີ 2012-2013 ອີງຕາມຂໍັ້ມ ນຂອງທະນາຄານໂລກ (World Bank 2015) 
ສະພາບດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ບອກວ່າບັນດາກິດຈະກໍາການຜະລິດ ຢ ູ່ໃນບັນດາຂະແໜງການຕ່າງໆເຫລົື່ານີັ້ອາດຈະຫັນ
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ເປັນຂະແໜງທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານທີື່ມີຄຸນນະພາບ ຫລ  ມີສີມ ແຮງງານສ ງຂຶັ້ນກວ່າເກົື່າ ຍ້ອນວ່າພວກເຂົາໄດູ້ຫັນເຂົັ້າສ ູ່
ການຜະລິດຜະລິດຕະພັນທີື່ມີມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງຂຶັ້ນ ແລະ ມີຄຸນນະພາບສ ງດີຂຶັ້ນ, ເຊິື່ງສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້
ຄວາມຕ້ອງການພະນັກງານທີື່ຮຽນຈົບຫລັກສ ດວິຊາຊີບນັັ້ນ ນັບມ ັ້ນັບສ ງຂຶັ້ນເລ ັ້ອຍໆ. ສິື່ງທີື່ໜ້າສົນໃຈ ທີື່ຄວນສັງ
ເກດແມູ່ນ, ການຫວ່າງງານ ໃນກຸູ່ມແຮງງານທີື່ມີຄຸນວຸດທິການສຶກສາສ ງນັັ້ນແມູ່ນມີສ ງຂຶັ້ນນັບມ ັ້ ແລະ ການຫວ່າງ
ງານຂອງແຮງງານຢ ູ່ໃນຕົວເມ ອງກໍື່ນັບມ ັ້ສ ງຂຶັ້ນເຊັື່ນກັນ, ສິື່ງດັື່ງກ່າວໄດູ້ບອກເຖິງລະດັບການຫວ່າງງານແບບສະໜັກ
ໃຈ ຫລ  ເວົັ້າອີກຢູ່າງໜຶງແມູ່ນການເລ ອກທີື່ຈະຫວ່າງງານຂອງນັກສຶກສາພາຍຫລັງທີື່ຮຽນຈົບມານັັ້ນກໍື່ອາດເປັນ 
ຍ້ອນວ່າ ແຮງງານຈໍານວນໜຶື່ງ ແມູ່ນເລ ອກວຽກເຮັດ ຫລ  ຍອມທີື່ຈະຫວ່າງງານໃນໄລຍະ ຫລ  ໃນຂະນະທີື່ທີື່ພວກ
ເຂົາຄອງຄອຍຖ້າວຽກທີື່ໄດ້ຄ່າຕອບແທນສ ງ ແລະ ຄອງຄອຍວຽກທີື່ກົງກັບຄຸນວຸດທິທີື່ຕົນຮຽນມາ ຫລ  ໃຫູ້ໄດູ້ 
ຕາມຄວາມຄາດຫວັງຂອງເຂົາເຈົັ້າ. ສ່ວນຫລວງຫລາຍ, ແຮງງານທີື່ມີຄຸນວຸດທິການສຶກສາສ ງແມູ່ນຍັງລໍຖ້າ ຫລ  
ຄອງຄອຍທີື່ຈະເຂົັ້າເຮັດວຽກກັບລັດວິສາຫະກິດ ເຊິື່ງເປັນບ່ອນທີື່ໃຫູ້ເງິນເດ ອນສ ງກວ່າຂະແໜງການອ ື່ນໆ. ດ້ວຍ
ເຫດຜົນດັື່ງກ່າວນີັ້ເອງ ການຫວ່າງງານໃນກຸູ່ມແຮງງານທີື່ມີວຸດທິການສຶກສາສ ງນັັ້ນ ຈິື່ງນັບມ ັ້ນັບເພີື່ມຂຶັ້ນ ແລະ ເປັນ
ສັນຍານເຕ ອນໃຫູ້ພາກສ່ວນກຽ່ວຂ້ອງຕ້ອງໄດູ້ຊອກຫານະໂຍບາຍເພ ື່ອດຶງດ ດເອົານັກສຶກໃຫູ້ເຂົັ້າສ ູ່ການສຶກສາວິຊາ 
ຊີບຕ່າງໆຫລາຍຂຶັ້ນ.   

 

ຊອ່ງຫວາ່ງດາ້ນລາຍຮບັລະຫວາ່ງເພດຍງິກບັເພດຊາຍ 

ບົດຄົັ້ນຄວ້າໃໝູ່ ທີື່ສຶກສາໂດຍທະນາຄານໂລກ (World Bank 2015) ໄດູ້ຍົກຕົວຢູ່າງ, ໃນປີ 2007-
2008 ແມູ່ຍິງສ່ວນຫລວງຫລາຍ ຍັງມີລາຍຮັບໂດຍສະເລູ່ຍແລູ້ວຕໍື່າກວ່າ ຫລ  ໜ້ອຍກວ່າເພດຊາຍຜ ູ້ທີື່ມີວຸດ
ທິການສຶກສາລະດັບດຽວກັນ ແລະ ເຮັດວຽກໃນຂົງເຂດດຽວກັນ ເຖິງ 14-15% ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານລາຍຮັບ
ລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍນີັ້ໄດູ້ສ ງຂຶັ້ນເປັນ 18-19 % ໃນປີ 2012-2013, ການຄົັ້ນຄວ້ານີັ້ໄດູ້ຮັບຈາກການ
ຄິດໄລູ່ທີື່ການເມ ື່ອການຄວບຄຸມປັດໃຈອ ື່ນໆແລູ້ວ. 

ບົດຄົັ້ນຄວ້າດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ຍັງໄດູ້ພົບວ່າ ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານລາຍຮັບລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍ ແມູ່ນມີ
ຫລາຍສຸດ ຢ ູ່ທີື່ຈຸດຕໍື່າສຸດ ຂອງລະດັບການສຶກສາ ຫລ  ມີຫລາຍທີື່ສຸດຢ ູ່ໃນກຸູ່ມຊາວຜ ູ້ອອກແຮງງານທີື່ມີວຸດທິການ
ສຶກສາຕໍື່າສຸດ (ຍົກຕົວຢູ່າງ ຄວາມແຕກຕ່າງກັນດ້ານລາຍຮັບລະຫວ່າງຍິງ ແລະ ຊາຍ ແມູ່ນມີສ ງເຖິງ 76 % ຢ ູ່ໃນ 
ບັນດາແຮງງານ ທີື່ມີວຸດທິການສຶກສາຂັັ້ນປະຖົມ) ແຕູ່ວ່າຊ່ອງຫວ່າງດ້ານລາຍຮັບດັື່ງກ່າວນັັ້ນໄດູ້ຫລຸດລົງ ໃນກຸູ່ມ
ແຮງງານທີື່ມີວຸດວິການສຶກສາຂັັ້ນສ ງຂຶັ້ນ (ຍົກຕົວຢູ່າງ ຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຄ່າແຮງງານ ແມູ່ນຈະຕົກຢ ູ່ທີື່ປະມານ 27 % 
ຢ ູ່ໃນກຸູ່ມຊາວຜ ູ້ອອກແຮງງານ ທີື່ມີວຸດທິການສຶກສາຂັັ້ນວິທະຍາໄລ), ບົດຄົັ້ນຄວ້າຂ້າງເທິງ ບໍື່ໄດູ້ບອກເຫດຜົນວ່າ
ເປັນຫຍັງຈິື່ງມີຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຄ່າແຮງງານ ລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີ, ບັນຫາດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ໄດູ້
ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເພີື່ມການເອົາໃຈໃສູ່ໃນການແກູ້ໄຂບັນຫາຊ່ອງຫວ່າງດັື່ງກ່າວຕ ື່ມ
ອີກ ແລະ ບັນຫາໄດູ້ເປັນຂໍັ້ຄິດໜຶື່ງໃຫູ້ແກູ່ລັດຖະບານ ເພ ື່ອຈະຮັບປະກັນວ່າ ຂະບວນການເປີດກວ້າງທາງດ້ານເສດ
ຖະກິດ ແລະ ການເຊ ື່ອມໂຍງຕ່າງໆນັັ້ນ ຈະບໍື່ໄປປະກອບສວ່ນເຮັດໃຫູ້ຊ່ອງຫວ່າງດັື່ງກ່າວນັັ້ນຂະຫຍາຍຕົວຂຶັ້ນຕ ື່ມ 
ອີກ. ອີກສິື່ງໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນ, ລັດຖະບານມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບປະກັນວ່າ ຕະຫລາດແຮງງານບໍື່ໄດູ້ມີການ 
ຈໍາແນກຕໍື່ເພດ, ຕ້ອງສ້າງທຸກເງ ື່ອນໄຂເພ ື່ອຮັບປະກັນສິດຜົນປະໂຫຍດຂອງແມູ່ຍິງໃນການເຮັດວຽກໃຫູ້ແກູ່ບັນດາ
ອຸດສາຫະກໍານັັ້ນ ຮັບປະກັນວ່າແຮງງານເຫລົື່ານັັ້ນ ໄດູ້ຮັບການປົກປູ້ອງ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າແມູ່ຍິງໄດູ້ຮັບກາລະ
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ໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງທີື່ສ ງ ແລະ ສໍາຄັນ ເທົື່າທຽມກັບເພດຊາຍ ການເຮັດແນວນັັ້ນກໍື່ຍ້ອນວ່າປະເທດ
ລາວ ໄດູ້ເຂົັ້າສ ູ່ຂັັ້ນຕອນທີື່ສ ງຂຶັ້ນໃນການປັບປຸງເທັກໂນໂລຢີ ເພ ື່ອກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາທັນສະໄໜ 
ທີື່ສ້າງມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງຂຶັ້ນ. 

 

5.2.1  ບນັຫາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍແລະ ກາລະໂອກາດ 

ບນັຫາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍ

 ບັນດາທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ຍົກເວັັ້ນ ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ການທະນາຄານ ຍັງບໍື່ໄດູ້ມີການເປີດກວ້າງ
ໃນການຈ້າງແຮງງານເພດຍິງ ຍ້ອນຍັງມແີນວຄິດຫລ້າຫລັງຮີດເກົື່າຄອງເດີມ ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີຕໍື່ແມູ່ຍິງ. 
ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຍັງມີຫລາຍວຽກທີື່ມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດູ້ເຮັດ ເພ ື່ອເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບ
ກາລະໂອກາດໃນການສ້າງລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນຂະແໜງການອ ື່ນໆ ແລະ ໃນການປູ່ຽນແປງແນວຄິດ
ຫລ້າຫລັງຮີດເກົື່າຄອງເດີມ ແລະ ປະເພນປີະຕິບັດແບບຫລ້າຫລັງ ທີື່ມີຕໍື່ແມູ່ຍິງຢ ູ່ໃນສັງຄົມ. ຖ້າເຮັດໄດູ້ແນວ
ນັັ້ນໂອກາດຂອງແມູ່ຍິງທີື່ຈະໄດູ້ຮັບໃນການເຂົັ້າເຮັດວຽກກໍື່ຈະເພີື່ມສ ງຂຶັ້ນ.  

 ບັນດາກາລະໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຮັດວຽກຂອງແມູ່ຍິງໃນອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ ຈຸດໜັກແມູ່ນຢ ູ່ໃນອຸດສາ 
ຫະກໍາການຜະລິດ ທີື່ທີການນໍາໃຊູ້ແຮງງານຫລາຍ ແລະ ຢ ູ່ໃນຕໍື່າແໜູ່ງບັນຊາຄວບຄຸມ  ໃນຂະນະທີື່ກາລະ
ໂອກາດທີື່ຈະເຂົັ້າສ ູ່ວຽກທີື່ມີມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງ ຫລ  ວຽກທີື່ມີທີື່ນໍາໃຊູ້ທັກສະສ ງນັັ້ນ ແມູ່ນຍັງມີໜ້ອຍຫລາຍສໍາ 
ລັບແມູ່ນຍິງ ເວົັ້າລວມ. 

 ຜ ູ້ບໍລິຫານ ແລະ ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເພດຍິງ ເບິື່ງຄ ວ່າຈະໃຫູ້ໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ ໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານເພດ
ຍິງຫລາຍກວ່າ ຜ ູ້ບໍລິຫານ ຫລ  ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເພດຊາຍ, ເມ ື່ອສົມທຽບກັບຜ ູ້ບໍລິຫານ ຫລ  ເຈົັ້າຂອງທຸລະ
ກິດເພດຊາຍ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຮັດວຽກກັບເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ 
ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຊາຍຕ ື່ມອີກ ເພ ື່ອປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ຈ້າງ ຫລ  ໃຫູ້ໂອກາດແກູ່ແຮງ
ງານເພດຍິງເພີື່ມຂຶັ້ນ ພ້ອມດຽວກັນນັັ້ນ ກໍື່ຕ້ອງນໍາໃຊູ້ບັນດາຜ ູ້ບໍລິຫານ ແລະ ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເພດຍິງຜ ູ້ທີື່
ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ື່ອເປັນແບບຢູ່າງ ຫລ  ເປນັຕົວແບບໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງໃນການຮຽນ 
ຮ ູ້ເອົາປະສົບການ ແລະ ເອົາແບບຢູ່າງ. 

 ມີຄວາມບໍື່ກົມກຽວກັນລະຫວ່າງການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການດ້ານທັກສະໃນຂະນະທີື່ແມູ່ຍິງໄດູ້ສຸມ
ໃສູ່ໃນການສຶກສາສີມ ແຮງງານດ້ານການບໍລິການ, ໃນຂະນະດຽວກັນກໍື່ຍັງມີ ແລະ ຍັງຈະສ ບຕໍື່ມີກາລະໂອ 
ກາດໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ. 

ກາລະໂອກາດ 

 ຂະແໜງການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ການໂຮງແຮມຂະໜາດຍ່ອຍ ໄດູ້ສະໜອງກາລະໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ
ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ, ວຽກທີື່ສໍາຄັນອີກອັນໜຶື່ງທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຮັດນັັ້ນກໍື່ແມູ່ນ ການສະໜອງຂໍັ້ມ ນເພີື່ມເຕີມ ກ່ຽວກັບ
ກາລະໂອກາດ ໃນຂະແໜງການຍ່ອຍເຫລົື່ານີັ້ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ແລະ ເຮັດໃຫູ້ແມູ່ຍິງສາມາດເຂົັ້າເຖິງບັນດາຂໍັ້ມ ນ
ດັື່ງກ່າວ ຕະຫລອດເຖິງ ຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ມກີານລົງທຶນເຂົັ້າໃສູ່ໃນການເພີື່ມກາລະໂອກາດ ເພ ື່ອໃຫູ້
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ແມູ່ຍິງໄດູ້ເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມໃນວິຊາຊີບຕ່າງໆທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບເຂົາເຈົັ້າ ແລະ ການສຶກສາຮໍື່າຮຽນໃນລະ 
ດັບຕ່າງໆ. ຖ້າເຮັດໄດູ້ແນວນັັ້ນ ແນູ່ນອນວ່າແມູ່ຍິງຈະໄດູ້ຮັບໂອກາດຢູ່າງຫລວງ ແລະ ເພີື່ມຂຶັ້ນເພ ື່ອຫລຸດ 
ຜ່ອນຄວາມແຕກໂຕນກັນທາງດ້ານກາລະໂອກາດລະຫວ່າງເພດຍິງກັບເພດຊາຍ.  
 

6. ຈາໍນວນແຮງງານເພດຍງິ ແລະ ແຮງງງານເພດຍິງຢ ູ່ບນັດາຂະແໜງ 
     ການວຊິາສະເພາະ 
6.1. ຂະແໜງອດຸສາຫະກາໍການຜະລດິ 

 ສະເພາະຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດທັງໝົດ ໄດູ້ປະກອບສ່ວນອັນສໍາຄັນໃຫູ້ແກູ່ການເຕີບໂຕທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ໄດູ້ກວມເອົາປະມານ 31.4 % ຂອງຍອດລວມຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) (ແຫລ່ງຂໍັ້
ມ ນ ທະນາຄານໂລກ2015) ແລະ ໃນປີ 2010 ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານທັງໝົດປະມານ 8.3 % 
ຂອງຈໍານວນແຮງງານທັງໝົດ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນຈາກ ILO, 2015). ອີງຕາມ ອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) 
(2015) ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ໃນປີ 2010 ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເຖິງ 9.9 % ຂອງແຮງງານ
ເພດຊາຍທັງໝົດ ແລະ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງປະມານ 6.7 % ຂອງແຮງງານເພດຍິງທັງໝົດ. ຂະແໜງການ
ອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍຕົັ້ນຕແໍມູ່ນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸູ່ງແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ, ອຸດສາ 
ຫະກໍາຕັດຫຍິບ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງໄມູ້ ແມູ່ນໄດູ້ເປັນຂະແໜງສໍາຄັນທີື່ມີການຈ້າງແຮງງານຢ ູ່ໃນ ສປປ 
ລາວ ແລະ ຖ ວ່າເປັນຂະແໜງທີື່ມີຄວາມສໍາຄັນທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງຊາດ. ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີ
ການສັງຄົມໄດູ້ລາຍງານວ່າ ຈໍານວນແຮງງານທັງໝົດ ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດໃນປີ 2012 
ແມູ່ນ ເຖິງ 336,467 ຄົນ. ເຊິື່ງຕົວເລກນີັ້ໄດູ້ຢັັ້ງຢ ນເຖິງຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ບົດບາດຂອງຂະແໜງການຜະລິດໃນ
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ປະຊາຊົນລາວໂດຍລວມ. 
  

6.1.1. ຂະແໜງອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງກະສກິາໍ-ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງຜະລດິຕະພນັອາຫານ 

ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ກໍື່ແມູ່ນຂະແໜງການຜະລິດສໍາຄັນໜຶື່ງ ທີື່ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານຈໍານວນຫລວງ 
ຫລາຍ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍເປັນແຮງງານຕົັ້ນຕ ໍ ເຂົັ້າໃສູ່ບໍື່ວ່າຈະເປັນວິສາຫະກິດໃນລະດັບ 
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ຂະໜາດຈຸລະພາກ. ຈໍານວນຂອງແຮງງານ ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກາໍ 
ແມູ່ນມີປະມານ 450,000 ຄົນ ( ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ສຸວັນນະວົງ, 2013). ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາຂະໜາດ
ໃຫຍ ່ ຍັງເປັນແຫລ່ງຈ້າງແຮງງານຈໍານວນຫລວງຫລາຍ. ໂດຍທົື່ວໄປ, ອີງໃສູ່ຜົນການສໍາຫລວດທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ (the the Economic Census) 2013, ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຊາຍ 
(ມີສ ງເຖິງ 68 %) ຫລາຍກວ່າແຮງງານເພດຍິງ (ເຊິື່ງມີພຽງແຕູ່ 32 %). ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ມີບາງຂະແໜງ
ການຍ່ອຍ ທີື່ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງຈໍານວນຫລວງຫລາຍ, ເຊັື່ນວ່າ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການການຜະລິດ ແລະ 
ການຕົັ້ມກັື່ນເຫລົັ້າຂາວ (ເຊິື່ງມີສ ງເຖິງ 61 %); ການຜະລິດເຂົັ້າຈີື່ ແລະ ເຂົັ້າໝົມ (rolls) (ກໍື່ມີແຮງງານຍິງ
ປະກອບສ່ວນໃສູ່ເຖິງ 60 %); ການຜະລິດເສັັ້ນໝີື່ ແລະ ການຜະລິດເສັັ້ນຕ່າງໆທີື່ຄ້າຍຄ ກັນ (ແຮງງານຍິງກໍື່
ປະກອບສ່ວນໃນແຮງງານສ ງເຖິງ 57 %); ການຜະລິດແກູ່ນທັນຍາພ ດ (seeds)(ມີແຮງງານຍິງປະສ່ວນສ ງເຖິງ 
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53 %); ແລະ ການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ການເກັບຮັກສາຜະລິດຕະພັນຊີັ້ນ (ແມູ່ຍິງກໍື່ມີການປະກອບສ່ວນສ ງເຖິງ     
58 %) ແລະ ຜະລິດຕະພັນປາ (ແມູ່ຍິງປະກອບສ່ວນເຕັມ 100 %) ເຊິື່ງຂະແໜງການຍ່ອຍແຕູ່ລະຂະແໜງການ
ນີັ້ແມູ່ນມີແຮງງານຍິງທີື່ປະກອບສ່ວນຫລາຍກວ່າເຄິື່ງໜຶື່ງຢ ູ່ໃນແຕູ່ລະຂົງເຂດ. ໜ້ອຍກວ່າ (1 %) ຂອງຂະແໜງ
ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ທີື່ສ້າງຕັັ້ງຂຶັ້ນນັັ້ນ ທີື່ທໍາການຜະລິດ ແລະ ສົື່ງອອກຜະລິດຕະພັນຂອງພວກເຂົາ, ອີງຕາມຜົນ
ການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ (Economic Census) 2013. ໃນຈໍານວນອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດທີື່
ທໍາການສົື່ງອອກ ທີື່ມີຈໍານວນໜ້ອຍນັັ້ນ, ກໍື່ມີພຽງແຕູ່ໜຶື່ງສ່ວນສີື່ ຂອງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດເພ ື່ອການສົື່ງອອກ
ເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ມີ ແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານ, ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນເຖິງການທຸູ້ມເທ ຂອງຂະ
ແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ສຸມໃສູ່ການຜະລິດເພ ື່ອຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ຕະຫລາດພາຍໃນ. ສິື່ງນີັ້ຍັງໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນ
ເຖິງການຂາດຊັບພະຍາກອນທີື່ຈໍາເປັນ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ທຶນຮອນ, ທັກສະ ແລະ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວກັບການສົື່ງ
ອອກຜະລິດຕະພັນຂອງພວກເຂົາ, ຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ຍັງພວມຢ ູ່ໃນໄລຍະການພັດທະນາຂະ 
ໜາດໃຫຍ່ ຍ້ອນບັນຫາຂໍັ້ຫຍຸູ້ງຍາກສິື່ງທ້າທາຍ ໃນນັັ້ນລວມມີພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ບໍື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ, ຂາດຂໍັ້ມ ນດ້ານ
ການຕະຫລາດ ແລະ ຂາດທັກສະ ຄວາມຮ ູ້ ແລະ ເທັກໂນໂລຊີ ໃນການຈັດສັນຊັັ້ນຄຸນນະພາບ ຫລ  ຈັດເກຣດ, 
ໃນການປຸງແຕູ່ງ, ຫຸູ້ມຫໍື່ ແລະ ຂາດພາຫະນະເຄ ື່ອງມ ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ການຜະລິດ. ຂະແໜງການຜະລິດ ເປັນຂະ
ແໜງການນໍາໜ້າຕົັ້ນຕໍ ທີື່ມີທ່າແຮງໃນການຈ້າງແຮງງານເພດຍິງ, ເບິື່ງຄ ວ່າຈະເປັນພຽງຂະແໜງການດຽວທີື່ມອບ
ກາລະໂອກາດດ້ານວຍກເຮັດງານທໍາ ແລະ ໃນການສ້າງລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ, ເຊິື່ງບໍື່ພຽງແຕູ່ຢ ູ່ໃນຂອດການຜະລິດ 
ແລະ ປຸງແຕູ່ງເທົື່ານັັ້ນ ແຕູ່ຍັງລວມໄປເຖິງການເປັນນາຍໜ້າ, ການຄ້າ ແລະ ການຄົມມະນາຄົມ ແລະ ການຂົນສົື່ງ. 
ທາງອອກໜຶື່ງ ທີື່ຈະຊ່ວຍແມູ່ຍິງ ຜ ູ້ທີື່ມີຄວາມສົນໃຈໃນການຂາຍຜະລິດຕະພັນກະສິກາໍ ບໍື່ວ່າຈະເປັນຜະລິດ
ຕະພັນກະສິກໍາທີື່ໄດູ້ຜ່ານການປຸງແຕູ່ງ ແລະ ບໍື່ທັນຜ່ານການປຸງແຕູ່ງນັັ້ນ ກໍື່ແມູ່ນການເພີື່ມການສະໜອງ ຫລ  ປູ່ອຍ
ສິນເຊ ື່ອ ຢ ູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດໃຫູ້ຫລາຍຂຶັ້ນ.  ໃນປະຈຸບັນ ຄວາມອາດສາມາດໃນການເຂົັ້າເຖິງສະຖາບັນການເງິນຈຸ
ລະພາກຂອງປະຊາຊົນທີື່ຢ ູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດແມູ່ນຍັງຕໍື່າຫລາຍ. ການສະໜອງຄວາມຊ່ວຍເຫລ ອໃຫູ້ແກູ່ອຸດສາ 
ຫະກໍາ ໃນການຕໍື່ຍອດຂະຫຍາຍຕະຫລາດ ອາດຈະເປັນທາງອອກທີື່ດີ ໃນການເພີື່ມຄວາມອາດສາມາດຂອງເຂົາ
ເຈົັ້າໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດ. ການຂະຫຍາຍທະນາຄານການຄ້າປະເພນີ ອາດຈະເປັນຫົນທາງການຊ່ວຍເຫລ ອ
ທີື່ດີອີກທາງໜຶື່ງ, ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມມັນມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເຂົັ້າໃຈວ່າໃນກະໂຕຂອງສິນເຊ ື່ອຈຸລະພາກ
ເອງນັັ້ນ ແມູ່ນບໍື່ພຽງພໍ ທີື່ຈະຊ່ວຍແມູ່ຍິງ ໃນເຂດຊົນນະບົດໃນການເພີື່ມລາຍຮັບໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າ. ການທີື່ຈະຊ່ວຍ
ແມູ່ຍິງເຫລົື່ານັັ້ນ ນອກຈາກການຊ່ວຍເຫລ ອໃຫູ້ເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອແລູ້ວ, ອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາ ຍັງໄດູ້
ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການຊ່ວຍເຫລ ອ ທາງດ້ານວິຊາການ ແລະ ການໃຫູ້ຄໍາແນະນໍາໃນການຂະຫຍາຍການບໍລິການທີື່ມີ
ຄຸນນະພາບ (ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງ ແມູ່ນສະໜອງການບໍລິການໂດຍແມູ່ນແມູ່ຍິງ ແລະ ຕ້ອງມີການດັດປັບໃຫູ້
ເໝາະສົມກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງຂອງ ແມູ່ຍິງຢ ູ່ແຕູ່ລະທ້ອງຖິື່ນ). ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ສິື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນກໍື່ຍັງມີ
ຄວາມໝາຍວ່າແມູ່ຍິງຈໍານວນຫລາຍ ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບການປຸກລະດົມສົື່ງເສີມ ແລະ ໄດູ້ຮັບ
ການຊຸກຍ ູ້ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນໃນຫລັກສ ດການສຶກສາວິຊາຊີບຢ ູ່ໃນວິທະຍາໄລກະສິກາໍຕ່າງໆ, 
ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ ຍັງໄດູ້ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການສະໜັບສະໜ ນຊ່ວຍເຫລ ອໃນດ້ານທັກສະດ້ານການຕະຫລາດ 
ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ຈໍາເປັນ (ຍົກຕົວຢູ່າງ ການປັບປຸງພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການກໍື່ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງ
ບັນດາຖະໜົນຫົນທາງທີື່ດີ, ມີໄຟຟູ້າເຂົັ້າເຖິງຊຸມຊົນ). 
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6.1.2  ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍແລະ ກາລະໂອກາດ 

ສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍ

 ບັນດາທຸລະກິດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການຍ່ອຍ ແມູ່ນໄດູ້ຈ້າງແຮງງານເພດຍິງເປັນສ່ວນໃຫຍ ່ແຕູ່ວ່າບັນດາແຮງງານ
ເຫລົື່ານັັ້ນ ເວົັ້າລວມແມູ່ນເກ ອບວ່າບໍື່ໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມເລີຍ ຫລ  ມີພຽງຈໍານວນໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນທີື່ໄດູ້
ຮັບການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມໜ້ອຍທີື່ສຸດ. 

 ບັນດາທຸລະກິດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການຍ່ອຍ ສ່ວນໃຫຍເ່ປັນທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ໄດູ້ເນັັ້ນການຜະລິດ
ເພ ື່ອຂາຍຜະລິດຕະພັນຂອງພວກເຂົາໃຫູ້ແກູ່ຕະຫລາດພາຍໃນເທົື່ານັັ້ນ ຫລ  ວ່າບໍື່ໄດູ້ວາງເປົັ້າໝາຍສະໜອງໃຫູ້
ແກູ່ຕະຫລາດຕ່າງປະເທດ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ແນະນໍາວ່າ ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດເຫລົື່ານັັ້ນຄວນໄດູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລ ອໃນ
ການເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດ, ການເຂົັ້າເຖິງຄວາມຮ ູ້ໃໝູ່ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງທຶນ (ສິນເຊ ື່ອ).  

 ແມູ່ຍິງ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການຍ່ອຍ ໂດຍລວມຍັງຂາດຄວາມຮ ູ້ (ຍົກຕົວຢູ່າງ ຂາດຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານດ້ານການ
ຕະຫລາດ) ແລະ ຍັງຂາດທັກສະຄວາມຮ ູ້ໃນດ້ານຕ່າງໆ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ໃນການບໍລິຫານຈັດການ, ການ
ຜະລິດ, ການຫຸູ້ມຫໍື່) ເພ ື່ອຈະສາມາດຍາດໄດູ້ບັນດາກາລະໂອກາດທາງດ້ານການຕະຫລາດໃຫູ້ແກູ່ຜະລິດຕະ 
ພັນກະສິກໍາປຸງແຕູ່ງຂອງເຂົາເຈົັ້າ.  
 

ກາລະໂອກາດ 

 ຍ້ອນຜະລິດຕະພາບຂອງກະສກິໍາເພີື່ມຂຶັ້ນ ແລະ ຍ້ອນວ່າການຜະລິດກະສິກໍາ ໄດູ້ຫຍັບເຂົັ້າສ ູ່ການຜະລິດທັນ
ຍາຫານ ຫລ  ພັນທັນຍາພ ດ ທີື່ມີຄຸນຄ່າລາຄາສ ງ ຍ້ອນແນວນັັ້ນກາລະໂອກາດຈໍານວນຫລວງຫລາຍໄດູ້ປະກົດ
ອອກ ໃນບັນດາອຸດສາຫະກໍາສະໜັບສະໜ ນປິື່ນອອ້ມ ຫລ  ອຸດສາຫະກໍາຕໍື່ເນ ື່ອງອ ື່ນໆ ທີື່ສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ 
ການຜະລິດກະສິກໍາໃນການການປັບປຸງຄຸນນະພາບ ແລະ ຜະລິດຕະພາບຂອງກະສິກໍາ ເຊັື່ນ: ປຸຸ໋ຍເຄມີ, ເຄ ື່ອງ 
ມ ການກະເສດ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາສະໜອງເຄ ື່ອງມ ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ຂະບວນການຜະລິດກະສິກໍາຕ່າງໆ. ລັດຖະ 
ບານ ສາມາດປຸກລະດົມ ແລະ ສົື່ງເສີມໃຫູ້ມີການພັດທະນາບັນດາອຸດສາຫະກໍາເຫລົື່ານີັ້ ແລະ ປຸກລະດົມສົື່ງ
ເສີມແມູ່ຍິງ ໃນການເກັບກ່ຽວເພີື່ມຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ເພ ື່ອເຮັດວຽກ ຫລ  ເຂົັ້າຮ່ວມໃນອຸດສາຫະກໍາດັື່ງ 
ກ່າວໃຫູ້ຫລາຍຂຶັ້ນ.   

 ເນ ື່ອງມາຈາກມ ນຄ່າຈາກການຜະລິດກະສິກໍາຕ່ອງໂສູ້ໄດູ້ຮັບການພັດທະນາ, ກາລະໂອກາດຈໍານວນຫລວງ 
ຫລາຍຈະປະກົດອອກ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ມີໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບ
ໃຫູ້ແກູ່ຕົນເອງ, ໃນການຮັບໜ້າ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ມບີົດບາດໜ້າທີື່ຕ່າງໆຢ ູ່ໃນຂະບວນການຜະລິດເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ຜ ູ້
ເກັບຊ ັ້ສິນຄ້າ (collectors), ນາຍໜ້າຕົວແທນເກັບຊ ັ້ (brokers), ຜ ູ້ຄ້າລາຍໃຫຍ,່ ການບໍລິການດ້ານ
ການຂົນສົື່ງ. ພ້ອມດຽວກັນນັັ້ນ, ບົດບາດຕ່າງໆ ຢ ູ່ໃນການໃຫູ້ບໍລິການ ແລະ ການຊ່ວຍໜ ນໃນຕ່ອງໂສູ້ການ
ຜະລິດຈະປະກົດມີເປັນຕົັ້ນແມູ່ນກາລະໂອກາດໃນການເປັນ: ນັກວິໄຈດ້ານກະສກິໍາ (agronomists) ແລະ 
ສັດຕະວະແພດ (veterinaries), ຜ ູ້ໃຫູ້ເຊົື່າອຸປະກອນການກະເສດ, ແລະ ນາຍຊ່າງສ້ອມແປງອຸປະກອນ
ການກະເສດ. 
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6.1.3  ຂະແໜງຕດັຫຍບິ 

ຂະແໜງການຕັດຫຍິບ ແມູ່ນໄດູ້ຖ ກຈັດວ່າເປັນອຸດສາຫະກໍາທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານຍິງຫລາຍທີື່ສຸດ ໃນຂົງເຂດ
ເສດຖະກິດ ແຫູ່ງຊາດລາວ, ຂະແໜງການຕັດຫຍິບໄດູ້ຈ້າງແຮງງານ ປະມານ 30,000 ຄົນ (ຫລ  ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານ 
ປະມານ 1 % ຂອງ ແຮງງານທັງໝົດ) (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2012a). ອີງຕາມຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານ 
ເສດຖະກິດ 2013, ປະມານ 81 % ຂອງແຮງງານທັງໝົດ ທີື່ຢ ູ່ໃນອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ແມູ່ນເປັນແຮງງານເພດ 
ຍິງ ແຮງງານຍິງໄດູ້ຖ ກຈ້າງໃຫູ້ເປັນແຮງງານກໍາມະກອນຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ຂອດການຜະລິດ, ພວກເຂົາເປັນກໍາມະກອນ 
ທີື່ບໍື່ມີທັກສະຄວາມຮ ູ້ ແລະ ເປັນກໍາມະກອນທີື່ມີທັກສະໃນລະດັບປານກາງ ໃນການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນໂຮງງານຢ ູ່ໃນ
ຂອດການຜະລິດເຊັື່ນ: ການຕັດດ້າຍ, ການຫຍິບ, ການຫຸູ້ມຫໍື່ ແລະ ການລີດ, ສ່ວນແຮງງານຜ ູ້ຊາຍ ຫລາຍກວ່າ 
ແມູ່ຍິງ ແມູ່ນຖ ກຈ້າງໃຫູ້ເປັນພະນັກງານວິຊາການ ຫລ  ເປັນແຮງງານທີື່ມີທັກສະຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ, ແມູ່ຍິງ 
ສ່ວນໃຫຍ່ 79%  ຍັງເປັນຜ ູ້ຄວບຄຸມບັນຊາຢ ູ່ໃນຂອດການຜະລິດ ຢ ູ່ບັນດາໂຮງງານທຸກຂະໜາດ, ເຖິງວ່າຕົວ 
ເລກນີັ້ ອາດຈະຕໍື່າກວ່າ ຢ ູ່ໃນບັນດາບໍລິສັດຂະໜາດກາງ (ມີປະມານ 65 %) (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 
2012a). ຜ ູ້ຊ່ຽວຊານ ແລະ ພະນັກງານວິຊາການເພດຊາຍ (ແມູ່ນມີສ ງເຖິງ 22 %) ຫລາຍກວ່າເພ ື່ອນຮ່ວມງານ
ເພດຍິງ ທີື່ຢ ູ່ໃນຕໍື່າແໜູ່ງດຽວກັນ (ເຊິື່ງມີພຽງແຕູ່ 19 %) ພະນັກງານຊ່ຽວຊານ ແລະ ວິຊາການສ່ວນຫລາຍມາ
ຈາກຕ່າງປະເທດ (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ 2012a). ກໍາມະກອນຂອງບັນດາໂຮງງານຕັດຫຍິບ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ແມູ່ນເປັນ
ສ່ວນໜຶື່ງ ຂອງປະກົດການ ການອົບພະຍົບ ຫລ  ການຫລັື່ງໄຫລຂອງຄົນຈາກຊົນນະບດົ ເຂົັ້າສ ູ່ຕົວເມ ອງ ເຊິື່ງ 
ບັນຫາການເຄ ື່ອນຍ້າຍແຮງານຈາກຊົນນະບົດສ ູ່ຕົວເມ ອງນີັ້ ໄດູ້ຕິດພັນກັບການຂ້າມຜ່ານຂອງລາວ ທີື່ຫັນອອກຈາກ
ການເຮັດ ກະສິກໍາ ໄປສ ູ່ຂະແໜງການບໍລິການ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາຫລາຍຂຶັ້ນ ໃນຍຸກຂອງການພັດທະນາທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດແບບກ້າວກະໂດດ ຂອງປະເທດ, ການອົບພະຍົບຂອງແຮງງານແມູ່ຍິງຊາວຊົນນະບົດເຂົັ້າສ ູ່ຕົວເມ ອງ 
ເພ ື່ອເຮັດວຽກຢ ູ່ນໍາບັນດາໂຮງຈັກໂຮງງານ ແມູ່ນປະກົດການທີື່ເກີດຂຶັ້ນໃໝູ່ຖ້າທຽບໃສູ່ການອົບພະຍົບເຂົັ້າມາໃນ
ຕົວເມ ອງ ໃນຮ ບການອ ື່ນ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ, ແລະ ການອົບພະຍົບນີັ້ໄດູ້ຖ ກຍອມຮັບຢູ່າງກວ້າງຂວາງວ່າ ເປັນຍຸດ
ທະສາດທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແຫູ່ງຊຸມຊົນຊົນນະບົດ ທີື່ສໍາຄັນ ໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດ ແລະ ລົບລ້າງ
ຄວາມທຸກຍາກ (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ 2012a). ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ແມູ່ຍິງໝຸູ່ມ ພວມພະເຊີນໜ້າກັບສິື່ງກົດດັນຫລາຍ
ປະການ ລະຫວ່າງຄວາມຮັບຜດິຊອບທາງດ້ານສັງຄົມ, ຮີດຄອງປະເພນ ີ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງຂອງສັງຄົມຕໍື່
ແມູ່ຍິງ ທີື່ເປັນເພດທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເບິື່ງແຍງຄອບຄົວ, ດ້ວຍການອອກແຮງງານໃນວຽກລະດັບຕໍື່າ ເພ ື່ອແລກກັບຄ່າ
ແຮງງານທີື່ຕໍື່າ ແລະ ແຮງງານຍິງໝ ູ່ມໄດູ້ຮັບຕໍື່າແໜູ່ງແຮງງານຂັັ້ນຕໍື່າ ໃນການເຮັດໜ້າທີື່ເປັນກໍາມະກອນໃຫູ້ແກູ່
ໂຮງງານຕັດຫຍິບ ພວກເຂົາມີຄວາມມຸູ້ງມາດປາຖະໜາ ທີື່ຢາກເປັນສ່ວນໜຶື່ງ ຂອງຊີວິດສັງຄົມທັນສະໄໜສີວິໄລ 
ໃນແບບຕົວເມ ອງ (   ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ພ ໄຊ ແລະ ໂທເລັບເຟັນ 2011 ທະນາຄານໂລກ 2012a). ຄ່າແຮງງານໂດຍ
ສະເລູ່ຍ ຢ ູ່ໃນອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ແມູ່ນຕໍື່າກວ່າ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາຂະແໜງການອ ື່ນໆ ເຊິື່ງຂະແໜງ
ການດັື່ງກ່າວນີັ້ເປັນອຸດສາຫະກໍາທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານເພດຊາຍເປັນສ່ວນໃຫຍ,່ ເງ ື່ອນໄຂການອອກແຮງງານຂອງແຕູ່ລະ
ໂຮງງານ ແມູ່ນຫລາກຫລາຍ ຂຶັ້ນກັບຫລາຍປັດໃຈຕ່າງໆ ເຊັື່ນວ່າ ສະຖານທີື່ຕັັ້ງຂອງໂຮງງານ, ເຈົັ້າຂອງໂຮງງານ 
ແລະ ຊະນິດຂອງວຽກທີື່ໂຮງງານນັັ້ນຜະລິດ, ໂຮງງານທັງໝົດ ໄດູ້ຈັດການຝຶກອົບຮົມຂັັ້ນພ ັ້ນຖານເທົື່ານັັ້ນ ໃຫູ້ແກູ່
ພະນັກງານໃໝູ່ພາຍຫລັງທີື່ເຂົາໄດູ້ຖ ກຮັບເຂົັ້າມາເຮັດວຽກ ແລະ ທັນທີພາຍຫລັງໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມແລູ້ວ ພະ 
ນັກງານໃໝູ່ເຫລົື່ານັັ້ນ ແມູ່ນຈະຖ ກສົື່ງເຂົັ້າໄປເຮັດວຽກໃນຂອດການຜະລິດທັນທີ ເພ ື່ອສ ບຕໍື່ພັດທະນາສີມ ຈາກ
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ການເຮັດວຽກຕົວຈິງ. ສອງສ່ວນສາມ ຂອງໂຮງງານໃຫຍ່ ແລະ ປະມານເຄິື່ງໜຶື່ງຂອງໂຮງງານຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ 
ກາງ ເທົື່ານັັ້ນທີື່ຈະໃຫູ້ໂອກາດແກູ່ພະນັກງານຂອງເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ໄດູ້ຮັບ ຫລ  ເຂົັ້າຮ່ວມໃນການຝຶກອົບຮົມເພ ື່ອຍົກ
ລະດັບສີມ ແຮງງານ ການຝຶກອົບຮົມສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນການຝຶກອົບຮົມດ້ານທັກສະເຕັກນິກກ່ຽວກັບການຫຍິບ, 
ຢໍັ້າກາໝາຍ ແລະ ການຕັດ ແຕູ່ຍັງລວມທັງ ຂອດຄຸູ້ມຄອງການຜະລິດ, ການຄວບຄຸມແຖວ, ການຄຸມງານ ແລະ 
ໜ້າທີື່ ທີື່ຕິດພັນກັບການບໍລິຫານ, ການເງິນອ ື່ນໆ (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນ 2012a). 

ບໍລິສັດຂະໜາດນ້ອຍ ໃນອຸດສາຫະກໍາດັື່ງກ່າວນີັ້ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນຄົນລາວເປັນເຈົັ້າຂອງ, ສ່ວນໂຮງງານ
ຂະໜາດໃຫຍ່ ສ່ວນໃຫຍພ່ັດແມູ່ນຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງຮ່ວມລະຫວ່າງຄົນລາວ ກັບຄົນ
ຕ່າງປະເທດ. ໂຮງງານຂະໜາດກາງ ແມູ່ນຢ ູ່ໃນລະດັບສະເລູ່ຍ ລະຫວ່າງ ຄົນລາວເປັນເຈົັ້າຂອງ, ຄົນຕ່າງປະເທດ
ເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງຮ່ວມກັນລະຫວ່າງຄົນລາວກັບຄົນຕ່າງປະເທດ. ເຈົັ້າຂອງໂຮງງານທີື່ເປັນຄົນຕ່າງປະ
ເທດ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນເປັນຄົນສັນຊາດພາກພ ັ້ນ ໃນນັັ້ນສະມາຄົມກຸູ່ມຕັດຫຍິບໄທ ແມູ່ນເປັນນາຍທຶນຫລ  ເຈົັ້າຂອງ
ກິດຈະການໂຮງງານຂະໜາດໃຫຍ່ ເຊິື່ງກວມອັດຕາສ່ວນທີື່ໃຫຍ່ທີື່ສຸດ (ສ ງເຖິງ 50 %) ໃນກຸູ່ມຕັດຫຍິບທີື່ຄົນ
ຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງຮອງລົງມາແມູ່ນຍີື່ປຸູ່ນ ( ກວມເອົາເຖິງ 20 %) ແລະ ຕໍື່ມາແມູ່ນ ອົດສະຕາລີ 10%     
(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນທະນາຄານໂລກ 2012a). 

ນາຍຈ້າງ ຫລ  ຜ ູ້ບໍລິຫານ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການນີັ້ ສ່ວນໃຫຍ່ບໍື່ແມູ່ນແມູ່ຍິງ ແລະ ແມູ່ຍິງບໍື່ເທົື່າໃດຄົນເທົື່າ
ນັັ້ນ ທີື່ເປັນເຈົັ້າໂຮງງານຂະໜາດນ້ອຍ. ແມູ່ຍິງ ໄດູ້ກວມເອົາເກ ອບ ໜຶື່ງສ່ວນສາມ ຂອງເຈົັ້າຂອງໂຮງງານຕັດຫຍິບ
ທີື່ຄົນລາວເປັນເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຫລາຍກວ່າເຄິື່ງໜຶື່ງແມູ່ນເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານລະດັບຢ ູ່ໃນໂຮງງານດັື່ງກ່າວທີື່ຄົນລາວເປັນ
ເຈົັ້າຂອງ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2012a). ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຜ ູ້ຈັດການເພດຊາຍ ແມູ່ນມີລະດັບການ
ສຶກສາສ ງກວ່າ ເຊິື່ງຈໍານວນຜ ູ້ຈັດການເພດຊາຍສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນມີວຸດທິການສຶກສາຂັັ້ນປະລິນຍາຕີ, ທຽບເທົື່າ ຫລ  
ສ ງກວ່າປະລິນຍາຕີ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ A6). ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສະທ້ອນໃຫູ້ເຫັນວ່າ ແມູ່ຍິງ ຜ ູ້ທີື່ມີວຸດທິການສຶກສາສ ງອາດ
ຈະບໍື່ສະໜັກເຂົັ້າເຮັດວຽກກັບ ຫລ ເປັນໄປໄດູ້ວ່າ ອາດຈະບໍື່ໄດູ້ຮັບໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຮັດວຽກກັບອຸດສາຫະກໍາ
ຕັດຫຍິບ. ຫລັກຖານ ທີື່ໄດູ້ຈາກການໃຫູ້ສໍາພາດຈາກພາກເອກະຊົນ ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ຜ ູ້ຄຸມງານ ມີຄວາມຕ້ອງການທີື່
ຈະຍົກລະດັບທັກສະໃນການບໍລິຫານຄຸູ້ມຄອງຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າເອງ ແຕູ່ພວກເຂົາພັດພົບບັນຫາ ເນ ື່ອງຈາກວ່າ       
ໂຮງງານຕັດຫຍິບ ຫລ  ເຈົັ້າຂອງໂຮງານບໍື່ໃຫູ້ການຮ່ວມມ ສະໜັບສະໜ ນ. ມີຫລາຍຄັັ້ງ, ທີື່ພວກເຂົາຕ້ອງໄດູ້ຈ່າຍ
ເງິນສ່ວນຕົວເພ ື່ອໄປເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ໃຊູ້ເວລາຫວ່າງຂອງຕົນເພ ື່ອເຂົັ້າຝຶກອົບຮົມ, ສະນັັ້ນຈິື່ງເຫັນ
ວ່າການເພີື່ມການສະໜັບສະໜ ນຂອງໂຮງງານ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການໃຫູ້ອະນຸຍາດແກູ່ຜ ູ້ຄຸມງານ ແລະ ຜ ູ້ຈັດການທີື່ມີ
ຕໍື່າແໜູ່ງຕໍື່າກວ່າ ໂດຍສະເພາະໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງ ໃຫູ້ໄດູ້ເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບທັກສະໃນການຄຸູ້ມຄອງ
ບໍລິຫານ ເພ ື່ອຍົກລະດັບຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດຂອງເຂົາເຈົັ້າ ແລະ ເປັນເຫັນວ່າເປັນສິື່ງທີີື່ຄວນເຮັດ. ອີງຕາມຜົນ
ການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ ປີ 2013 ຈໍານວນຂອງໂຮງງານທີື່ເຮັດການສົື່ງອອກ (ປະມານ 0.5 % ຂອງ
ໂຮງງານທັງໝົດ) ປະມານ 50 % ແມູ່ນມີແມູ່ຍິງເປັນຫົວໜ້າ, ສ່ວນໂຮງງານທີື່ບໍື່ໄດູ້ທໍາການສົື່ງອອກນັັ້ນ (ສ່ວນ
ໃຫຍເ່ປັນໂຮງງານຂະໜາດນ້ອຍ) ປະມານ 73 % ແມູ່ນມີແມູ່ຍິງເປັນຫົວໜ້າ. ຂໍັ້ມ ນທີື່ໄດູ້ຈາກຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດໄດູ້
ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າເຈົັ້າຂອງໂຮງງານ ຫລ  ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງມີໂອກາດໜ້ອຍກວ່າຜ ູ້ບໍລິຫານ ຫລ  ເຈົັ້າຂອງໂຮງງານເພດຊາຍ 
ໃນການພັດທະນາການເຊ ື່ອມໂຍງ ແລະ ການສ້າງເຄ ອຄ່າຍທຸລະກິດ ໃນການຮຽນຮ ູ້ກ່ຽວກັບຕະຫລາດໃໝູ່ໆ ແລະ 
ຮັບຮ ູ້ຮວມໄປເຖິງການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານທີື່ຈໍາເປັນ ແລະ ທັກສະຄວາມຮ ູ້ດ້ານການສົື່ງອອກ. ສິື່ງ
ດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຕ້ອງໄດູ້ມີການສະໜັບສະໜ ນຊ່ວຍເຫລ ອ ແລະ ຄວນສະໜອງການຊ່ວຍເຫລ ອ
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ໃຫູ້ຫລາຍຂຶັ້ນຕ ື່ມ ເພ ື່ອຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມແມູ່ຍິງ ໃນການພັດທະນາເຄ ອຄ່າຍທຸລະກິດ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຄວາມຮ ູ້ 
ແລະ ທັກສະໃນການສົື່ງອອກ. ການຊ່ວຍເຫລ ອສະໜັບສະໜ ນດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ຈະເປັນທາງອອກທີື່ດີໃຫູ້ແກູ່ບັນດາ
ທີື່ແມູ່ຍິງມີ ແລະ ຈະຊ່ວຍຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມບັນດາກາລະໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ບໍື່ວ່າຈະຢ ູ່ໃນຖານະຜ ູ້ບໍລິຫານ, ເປັນ
ເຈົັ້າຂອງ, ເປັນພະນັກງານ ຫລ  ເປັນລ ກຈ້າງກໍາມະກອນຕ່າງໆ.  

 

6.1.3.1 ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍແລະ ກາລະໂອກາດ 

ສິື່ງທາ້ທາຍຕົັ້ນຕ ໍ

 ຂະແໜງການຕັດຫຍິບທີື່ຢ ູ່ໃນ ສ ປ ປ ລາວ ແມູ່ນພວມປະເຊີນໜ້າກັບການຊະລໍຕົວນັບຕັັ້ງແຕູ່ 2007-
2008 ພວກເຂົາໄດູ້ປະເຊີນກັບບັນຫາທັງສອງດ້ານຄ : ດ້ານການຈ້າງງານ ແລະ ຄ່າແຮງງານທີື່ຖີບຕົວສ ງຂຶັ້ນ 
ເຊິື່ງເປັນສ່ວນໜຶື່ງທີື່ສ້າງອຸປະສັກ ແລະ ການຫລຸດຖອຍລົງຂອງການແກູ້ງແຍູ້ງແຂູ່ງຂັນຂອງໂຮງງານຕັດຫຍິບ 
ຢ ູ່ໃນເວທີສາກົນ. 

 ປະຈຸບັນ ວຽກສ່ວນໃຫຍ່ ຂອງຂະແໜງການນີັ້ ທີື່ສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ແມູ່ນເປັນວຽກທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານທັກ
ສະຕໍື່າ ແລະ ຕ້ອງການນໍາໃຊູ້ທັກສະໜ້ອຍເທົື່ານັັ້ນ, ວຽກຂອດການຜະລິດທີື່ນໍາໃຊູ້ແຮງງານນີັ້ເປັນໜ້າວຽກ
ສ່ວນໃຫຍຂ່ອງໂຮງງານຕັດຫຍິບ ເນ ື່ອງຈາກວ່າລະດັບການສຶກສາຂອງແຮງງານລາວນັັ້ນຍັງຕໍື່າ. ພ້ອມດຽວ
ກັນ, ອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ຍັງໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກສ ນເສຍລາຍຮັບ.  

 ບັນຫາສິື່ງທ້າທາຍຕົັ້ນຕ ໍ ທີື່ເປັນອຸປະສັກໃຫູ້ແກູ່ການດຶງດ ດເອົາການລົງທຶນທີື່ມີມ ນຄ່າເພີື່ມສ ງອີກອັນໜຶື່ງ ນັັ້ນກໍື່
ແມູ່ນບັນຫາແຮງງານທີື່ບໍື່ມີຄຸນນະພາບ. ສະນັັ້ນ, ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ້ອງໄດູ້ມີການລົງທຶນເພີື່ມ ເຂົັ້າໃສູ່ການ
ຍົກລະດັບຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ແລະ ພັດທະນາຍົກລະດັບສີມ ແຮງງານຂອງແຮງງານລາວ ໃນນັັ້ນລວມມີ
ການຮ່ວມມ ກັບອຸດສາຫະກໍາ ເພ ື່ອຈັດຝຶກອົບຮົມວິຊາຄວາມຮ ູ້ທີື່ເໝາະສົມ ແລະ ຖ ກຕ້ອງໃຫູ້ແກູ່ກໍາມະກອນ 
ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ອຸດສາຫະກໍານັັ້ນໆ. ນະໂຍບາຍ ຈະຕ້ອງໄດູ້ຮັບການອອກແບບ, ຈັດວາງ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ 
ເພ ື່ອປັບປຸງລະດັບການສຶກສາ, ເພ ື່ອສະໜອງການຊ່ວຍເຫລ ອເພີື່ມເຕີມທີື່ເໝາະສົມ ແລະ ຖ ກຕ້ອງ ໃຫູ້ແກູ່
ການສຶກສາຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ, ການປະຕິຮ ບຫລັກສ ດການຮຽນການສອນ ເພ ື່ອສາມາດຖ່າຍທອດທັກສະຄວາມຮ ູ້
ໃຫູ້ໄດູ້ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງຕະຫລາດ ໃນນັັ້ນລວມມີ ທັກສະດ້ານມັນສະໜອງ (soft skills)
ທັກສະດັື່ງກ່າວອາດລວມມີ: ທັກສະໃນການເຈລະຈາ, ການຕິດຕໍື່ສ ື່ສານ ແລະ ອ ື່ນໆ ນອກນັັ້ນຍັງມີການ
ເພີື່ມທັກສະໃນການເຮັດທຸລະກິດ ແລະ ການສະໜອງການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ເພ ື່ອໃຫູ້ແທດເໝາະກັບຄວາມ
ຕ້ອງການຕົວຈິງຂອງພາກເອກະຊົນ ແລະ ຫລີກລ້ຽງບັນຫາຄວາມບໍື່ສົມດຸນກັນລະຫວ່າງການສະໜອງທັກສະ 
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການທັກສະ. 

 ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ນະໂຍບາຍເພ ື່ອປັບປຸງໂຄງສ້າງ, ເງ ື່ອນໄຂສະພາບແວດລ້ອມໃນການອອກແຮງງານ ຫລ  
ເຮັດວຽກ ຂອງວຽກງານຕັດຫຍິບ (ເຊັື່ນວ່າເງ ື່ອນໄຂສະພາບແວດລ້ອມຂອງສະຖານທີື່ໃນການອອກແຮງງານ 
ແລະ ການພັດທະນາອາຊີບສີມ ແຮງງານ) ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ສາມາດຈ ງໃຈກໍາມະກອນຜ ູ້ອອກແຮງງານໃຫູ້ເຮັດ
ວຽກຢູ່າງມີຜະລິດຕະພາບສ ງຂຶັ້ນ ແລະ ພ້ອມນັັ້ນກໍື່ຕ້ອງຊ່ວຍໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ຮັບການປົກປູ້ອງຈາກການອອກ
ແຮງງານທີື່ເປັນທໍາ. 
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 ບັນດາມາດຕະການທີື່ຄວນຖ ກເອົາມານໍາໃຊູ້ເພ ື່ອດຶງດ ດການລົງທຶນ ທີື່ຕ້ອງການກໍາມະກອນທີື່ມີສີມ  ຫລ  
ມີທັກສະສ ງ (ແຮງງານທີື່ໄດູ້ຮັບຄ່າຕອບແທນສ ງຂຶັ້ນ). ມາດຕະການດັື່ງກ່າວນີັ້ອາດລວມມີການຈັດງານວາງສະ
ແດງດ້ານການຄ້າ ແລະ ການລົງທຶນ, ລັດຖະບານຍັງສາມາດສຸມໃສູ່ການສ້າງບັນດາຊ່ອງຫວ່າງທີື່ເປັນສິື່ງດຶງດ ດ 
ຫລ  ການຜະລິດຕໍື່ເນ ື່ອງທີື່ຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ອຸດສາຫະກໍາ ຂອງບັນດາປະເທດທີື່ມີລາຍຮັບສ ງໂດຍຜ່ານວິທີການ 
ເຊັື່ນ: ການຍົກລະດັບມາດຕະຖານສີມ ແຮງງານ ແລະ ມາດຕະຖານທາງດ້ານການປົກປັກຮັກສາສະພາບແວດ
ລ້ອມ, ສະນັັ້ນ ບັນດາມາດຕະການດັື່ງກ່າວຈິື່ງເປັນການຊ່ວຍບັນດາຜ ູ້ຄ້າຍ່ອຍ ແລະ ຜ ູ້ຊ ັ້ສາມາດບັນລພຸັນທະ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບດ້ານສັງຄົມຮ່ວມກັນ.  

 ຍັງມີຂໍັ້ຈໍາກັດຈໍານວນໜຶື່ງ ທີື່ແມູ່ຍິງ ຢ ູ່ໃນໂຮງງານຕັດຫຍິບພົບພໍັ້ໃນການກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ 
ລະດັບສ ງ, ສິື່ງທ້າທາຍເຫລົື່ານີັ້ ອາດຈະປະກອບດ້ວຍ ແນວຄິດຮີດເກົື່າຄອງເດີມ, ປະເພນີ ແລະ ຄວາມຄາດ
ຫວັງຂອງສັງຄົມຕໍື່ກັບເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ, ການຂາດທັກສະ ແລະ ບໍື່ໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມ, ການ
ຂາດສະຖາບັນການສຶກສາທີື່ເປັນທາງການ, ແລະ ຂາດເງ ື່ອນໄຂການເຮັດວຽກທີື່ຍ ດຍຸູ່ນ ໄດູ້ສ້າງຄວາມຫຍຸູ້ງ
ຫຍາກໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນການເຮັດວຽກໃນຕໍາແໜູ່ງສໍາຄັນດັື່ງກ່າວ. ການຮັບປະກັນວ່າບັນດາໂຮງງານຢ ູ່ໃນອຸດ 
ສາຫະກໍາຕັດຫຍິບນັັ້ນ ສະໜອງຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ກາລະໂອກາດໃນການເອົາໃຈໃສູ່ເບິື່ງແຍງແມູ່ ແລະ ເດັກ 
ແລະ ໃນການໄດູ້ຮັບການສຶກສາຂັັ້ນສ ງຂຶັ້ນນັັ້ນສາມາດຊ່ວຍເພີື່ມຈໍານວນ ແລະ ປະລິມານ ຂອງແມູ່ຍິງໃຫູ້ເຂົັ້າ
ສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານຂັັ້ນສ ງ. 

 ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ໃນອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ (ຫລາຍບໍລສິັດ ໃນບັນດາບໍລິສັດທັງໝົດ 
ແມູ່ນແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ) ກໍື່ມີບັນຫາຫລາຍປະການ ໃນການຍົກລະດັບ ແລະ ປັບປຸງ ຄຸນນະພາບຂອງ
ຜະລິດ ຕະພັນພວກເຂົາເຈົັ້າ, ສະນັັ້ນ, ການອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລ ອເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ແກູ່
ການເຂົັ້າເຖິງເທັກໂນໂລຊີ ແລະ ການຜະລິດຜະລິດຕະພັນທີື່ມີມ ນຄ່າສ ງຂຶັ້ນ ຜ່ານຊ່ອງທາງເຊັື່ນ: ການໃຫູ້ນະ
ໂຍບາຍພິເສດເພ ື່ອດຶງດ ດການລົງທຶນໂດຍເຈາະຈົງໃສູ່ຂະແໜງການທີື່ຕ້ອງການ, ຫລ  ເວົັ້າລວມໂດຍການເຮັດ
ໃຫູ້ການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອຈາກສະຖາບັນການເງິນທາງການໃຫູ້ງ່າຍຂຶັ້ນ ໂດຍຜ່ານລະບົບທະນາຄານ ຫລ  ສະຖາ
ບັນການເງິນທີື່ສຸມໃສູ່ວິການຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມບັນດາວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ເຊິື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນເປັນສິື່ງ
ທີື່ຈໍາເປັນ ແລະ ຄວນເຮັດ. 
 

ກາລະໂອກາດ 

 ໃນຊຸມປີປະຈຸບັນ, ຄ່າແຮງງານຂອງກໍາມະກອນທີື່ມີລະດັບການສຶກສາວິຊາຊີບແມູ່ນສ ງຂຶັ້ນ ລະດັບການເພີື່ມ
ຂຶັ້ນຂອງຄ່າແຮງງານນັັ້ນແມູ່ນໄວກວ່າ ຄ່າແຮງງານໂດຍສະເລູ່ຍ ຂອງກໍາມະກອນຕັດຫຍິບທັງໝົດ (14% 
ທຽບກັບ 2.6 % ຂອງອັດຕາການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ) (ແຫ ື່ງຂໍັ້ມ ນທະນາຄານໂລກ 
2015). ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຄ່າຕອບແທນຈາກການອອກແຮງງານສໍາລັບກໍາມະກອນທີື່ມີສີມ , ມີຄວາມຮ ູ້
ທັກສະປານກາງ (semi-skilled workers) ແມູ່ນເພີື່ມຂຶັ້ນເຊິື່ງກົງກັບການລາຍງານທີື່ວ່າມີການຂາດແຄນ
ແຮງງານທີື່ມີຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດລະດັບສ ງ. ການຊຸກຍ ູ້ໃຫູ້ແມູ່ຍິງລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນຢ ູ່ສາຍຮຽນວິຊາຊີບ 
ດ້ານອຸດສາຫະກໍາໃຫູ້ຫລາຍຂຶັ້ນນັັ້ນ ສາມາດແກູ້ໄຂບັນຫາການຂາດແຄນແຮງງານ ແລະ ເຮັດໃຫູ້ແນວໂນູ້ມຄ່າ
ແຮງງານດຂີຶັ້ນ. 
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 ປະເທດລາວ ໂດຍລວມແລູ້ວ ແມູ່ນມີຄວາມສາມາດພັດທະນາຄວາມອາດສາມາດຂອງກໍາມະກອນໃນຂັັ້ນ
ອ ື່ນໆ ຂອງອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ເພ ື່ອເພີື່ມມ ນຄ່າຕ່ອງໂສູ້ການຜະລິດຄ ູ່ຂະໜານ ຫລ  ອຸດສາຫະກໍາຕໍື່ເນ ື່ອງ, 
ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ອາດລວມມີການນໍາສະເໜີປະເທດ ໃຫູ້ເປັນສະຖານ ຫລ  ສະຖານທີື່ໃນການດຶງດ ດການລົງທຶນ
ຈາກຕ່າງປະເທດທີື່ມຄີຸນນະພາບສ ງ ເຂົັ້າໃນຂະແໜງການຜະລິດແຜູ່ນແພພາຍໃນ (ເຊິື່ງຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ 
ໂດຍປະເພນີແລູ້ວ ແມູ່ນມີແຮງງານເພດຍິງ ປະກອບສ່ວນ ຫລ  ມີສ່ວນຮ່ວມເປັນຈໍານວນຫລວງຫລາຍ), ສິື່ງ
ນີັ້ຈະຊຸກຍ ູ້ໃຫູ້ມີການສ້າງຕັັ້ງ ອຸດສາຫະກໍາຕໍື່ເນ ື່ອງອ ື່ນໆ ແລະ ທັງຈະຊ່ວຍພັດທະນາທັກສະຈໍາເປັນທີື່ປະ
ເທດລາວນັັ້ນຂາດ ຫລ  ບໍື່ມີ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ສປປ ລາວ ຍັງສາມາດ ສະໜອງການຊ່ວຍເຫລ ອອັນຈໍາເປັນໃຫູ້
ແກູ່ທຸລະກິດພາຍໃນຂອງຕົນ ແລະ ໃຫູ້ການຊ່ວຍເຫລ ອໃນການພັດທະນາວິສາຫະກິດ ຫລ  ຂະແໜງການ
ຍ່ອຍດັື່ງກ່າວນີັ້. 

 ຊ່ວຍອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ໃນການຂະຫຍາຍການສົື່ງອອກຂອງເຂົາເຈົັ້າ ໄປສ ູ່ປະເທດທີື່ມີເສດຖະກິດຂະ 
ຫຍາຍຕົວສ ງ (emerging  economies) ແລະ ມີລາຍຮັບສ ງ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ບນັດາປະເທດສະມາ 
ຊິກອາຊຽນອ ື່ນໆ). ບັນດາຕະຫລາດອາຊຽນເຫລົື່ານີັ້ ແມູ່ນມີຄວາມຕ້ອງການໜ້ອຍກວ່າບັນດາຕະຫລາດສົື່ງ
ອອກປະເພນ ີ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ຕະຫລາດສົື່ງອອກຢ ູ່ສະຫະລັດອາເມລິກາ ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ, ແຕູ່ວ່າບັນ 
ດາຕະຫລາດອາຊຽນ ແມູ່ນສະໜອງກາລະໂອກາດຫລາຍກວ່າໃນການຍົກສ ງທັກສະຄວາມຮ ູ້ໃນການກ້າວໄປ
ສ ູ່ການເຮັດໜ້າທີື່ເພີື່ມມ ນຄ່າໃຫູ້ສ ງຂຶັ້ນ ເຊັື່ນ: ການອອກແບບຜະລິດຕະພັນ, ການຕະຫລາດ, ແລະ ເຄ ື່ອງ 
ໝາຍສິນຄ້າ. 
 

6.1.4 ຫດັຖະກາໍ ແລະ ຕໍື່າແຜູ່ນ 

ຂະແໜງຫັດຖະກໍາ ສ່ວນໃຫຍປ່ະກອບດ້ວຍບັນດາທຸລະກິດ ຫລ  ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ທີື່ມີເປົັ້າ
ໝາຍສຸມໃສູ່ຮັບໃຊູ້ຕະຫລາດພາຍໃນເປັນຕົັ້ນຕ,ໍ ອີງຕາມຂໍັ້ມ ນຈາກກົມອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກໍາ, ກະຊວງ 
ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າ ມີປະມານ 20,146 ຫົວໜ່ວຍເປັນວິສາຫະກິດຂະໜາດຄອບຄົວ ຢ ູ່ໃນ
ຂະແໜງການນີັ້ ແລະ 1,301 ຫົວໜ່ວຍເປັນທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ມີພຽງແຕູ່ 52 ວິສາຫະກິດ ທີື່ເປັນ
ຂະໜາດກາງ ແລະ ມພີຽງແຕູ່ 10 ໂຮງງານຂະໜາດໃຫຍເ່ທົື່ານັັ້ນ, ຂະແໜງການນີັ້ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງທີື່ມີການຈໍາ
ແນກເພດສ ງ, ເພດຊາຍສ່ວນໃຫຍແ່ມູ່ນເຮັດວຽກກັບຜະລິດເຄ ື່ອງປະດັບເປັນຕົັ້ນແມູ່ນເຄ ື່ອງປະດັບທີື່ເຮັດດ້ວຍ 
ຄໍາ, ເງິນ ແລະ ທອງ ຕະຫອດເຖິງຂະແໜງການຜະລິດເຄ ື່ອງເຟີນິເຈ ີ ສ່ວນແມູ່ຍິງສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນ
ຂະແໜງການຕໍື່າແຜູ່ນແພແບບພ ັ້ນເມ ອງ ແລະ ການຜະລິດ ຫລ  ປຸງແຕູ່ງຜະລິດຕະພັນໄມູ້ອ ື່ນໆ ແລະ ການຜະລິດ
ອຸປະກອນອ ື່ນໆ. 

ຂະແໜງການຕໍື່າແຜູ່ນແບບພ ັ້ນເມ ອງ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການນ້ອຍຫລາຍທຽບໃສູ່ຂະແໜງການອ ື່ນຢ ູ່ໃນ
ຂົງເຂດເສດຖະກິດຂອງ ສ ປ ປ ລາວ, ຍົກຕົວຢູ່າງ, ສະມາຄົມຫັດຖະກໍາລາວ ໄດູ້ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມີການສົື່ງເສີມ 
ບັນດາກຸູ່ມຜ ູ້ຜະລິດຈໍານວນ 100 ກຸູ່ມ ຢ ູ່ໃນປະເທດ ເຊິື່ງແຕູ່ລະກຸູ່ມມີສະມາຊິກລະຫວ່າງ 3 ຫາ 10 ຄົນ. ແຕູ່ຢູ່າງ
ໃດກໍື່ດີ, ຂະແໜງການນີັ້ ແມູ່ນເປັນແຫລ່ງຈ້າງງານທີື່ສໍາຄັນສໍາລັບເພດຍິງ ທີື່ດໍາລົງຊີວິດຢ ູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 
ເຂດຊານເມ ອງ ເນ ື່ອງຈາກວ່າແມູ່ຍິງຊົນນະບົດສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນໄດູ້ຍຶດຖ ການຕໍື່າແຜູ່ນເປັນທັງອາຊີບເສີມ ແລະ 
ຕົັ້ນຕ,ໍ ຈາກການຄາດຄະເນໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າປະມານ ລະຫວ່າງ 80% ແລະ 95 % ຂອງປະຊົນທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງ



58 ຜົນການສຶກສາວິໄຈ ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ ໃນຂະແໜງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ

58 
 

ການນີັ້ແມູ່ນແມູ່ຍິງ. ດັື່ງນັັ້ນ, ຂະແໜງການນີັ້ຈິື່ງມີຄວາມສໍາຄັນຕໍື່ແມູ່ຍິງຫລາຍ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນແມູ່ຍິງຢ ູ່ໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ  

ບັນດາບໍລິສັດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການນີັ້ ສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນໄດູ້ສຸມໃສູ່ການຜະລິດເພ ື່ອຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ຕະ 
ຫລາດພາຍໃນ ແລະ ມີພຽງແຕູ່ຈໍານວນໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ ທີື່ຈະພະຍາຍາມຜະລິດເພ ື່ອທໍາການສົື່ງອອກໃຫູ້ແກູ່
ຕະຫລາດຢ ູ່ຕ່າງປະເທດ, ຈາກການສໍາພາດ ບັນດາຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດ ໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າຜ ູ້ຜະລິດ ແລະ ຜ ູ້ຄ້າ ແຜູ່ນແພ ໄດູ້ພົບ
ກັບສິື່ງທ້າທາຍຫລາຍປະການ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ການຂາດທັກສະ, ຂາດຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ແລະ ການເຂົັ້າຫາຕະຫລາດ 
ແລະ ຂາດການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງເງິນທຶນກ ູ້ຢ ມໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າ. ການຊ່ວຍເຫລ ອເພີື່ມ
ເຕີມໃນການສະໜອງເຂົັ້າເຈົັ້າດ້ວຍທຶນ ໃນການຂະຫຍາຍທຸລະກິດ, ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກຽ່ວກັບຕະຫລາດຜະລິດ
ຕະພັນ, ທັກສະໃນການຊອກຫາຕະຫລາດໃໝູ່ໆ (ເຊັື່ນ ການຍົກສ ງຄວາມອາດສາມາດໃຫູ້ເຂົັ້າຫາ ແລະ ສ້າງເຄ ອ
ຄ່າຍທຸລະກິດ ແລະ ການສົື່ງເສີມໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ເຂົັ້າຮ່ວມງານວາງສະແດງສິນຄ້າ, ຊ່ວຍໃຫູ້ເຂົັ້າເຈົັ້າເຂົັ້າຮ່ວມໃນງານ
ວາງສະແດງບໍື່ຈະເປັນທັງລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນ ແລະ ຊ່ວຍເຫລ ອເຂົາເຈົັ້າໃນການດຶງດ ດຜ ູ້ຄ້າລາຍໃຫຍ)່ ແລະ 
ຊ່ວຍເຫລ ອໃນການເຈລະຈາຕໍື່ລອງກັບຜ ູ້ຊ ັ້ຕ່າງປະເທດ (ການເພີື່ມຄວາມຮ ູ້ເຊັື່ນ: ການຮຽນພາສາອັງກິດ, ການເຂົັ້າ
ໃຈກ່ຽວກັບຂະບວນການຂັັ້ນຕອນການສັື່ງຊ ັ້, ຄວາມເຂົັ້າໃຈກ່ຽວກັບຂັັ້ນຕອນການສົື່ງອອກ) ເຊິື່ງຈະເປັນການ
ຊ່ວຍເຫລ ອທີື່ມີປະໂຫຍດຢູ່າງມະຫາສານ. ທຸລະກິດຫັດຖະກໍາ ແລະ ຕໍື່າແຜູ່ນພຽງແຕູ່ບໍື່ພທໍໍື່ໃດ ຫົວໜ່ວຍເທົື່ານັັ້ນ 
ທີື່ໄດູ້ດໍາ ເນີນການສົື່ງອອກ, ບໍລິສັດທີື່ສົື່ງອອກນັັ້ນສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນທຸລະກິດ 
ຂະໜາດນ້ອຍ ທີື່ໄດູ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລ ອຈາກຜ ູ້ໃຫູ້ທຶນ ຫລ  ສະມາຄົມທຸລະກິດ. ບັນຫານີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນເຖິງບັນ 
ຫາການຂາດ ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວກັບຕະຫລາດ, ຄວາມຮ ູ້ວິຊາການດ້ານການສົື່ງອອກຍັງຈໍາກັດ ເຊິື່ງເປັນບັນຫາພ ັ້ນ 
ຖານທີື່ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະແໜງການນີັ້. ເຖິງແມູ່ນວາ່ສະມາຄົມຫັດຖະກໍາລາວ
ໄດູ້ສະໜອງການຝຶກອົບຮົມເພ ື່ອພັດທະນາທັກສະ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາສະມາຊິກແລູ້ວກໍື່ຕາມ ແຕູ່ວ່າການຊ່ວຍເຫລ ອ 
ທາງດ້ານວິຊາການເພີື່ມເຕີມໃຫູ້ແກູ່ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດຮ້ານຫັດຖະກໍາ ຫລ  ຊາວຄ້າຂາຍ ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນ 
ເຊິື່ງອາດຊ່ວຍ ໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດຕ່າງປະເທດ. ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ຕາມ, ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເອົາໃຈໃສູ່ 
ນັັ້ນ ເຫັນວ່າທັງການຕໍື່າແຜູ່ນ ແລະ ຫັດຖະກໍາ ແມູ່ນໄດູ້ມີການຜະລິດເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຫລວງຫລາຍ  ໂດຍໂຮງງານຂະ 
ໜາດໃຫຍ່ (ເຊັື່ນວ່າ ຢ ູ່ ສປ ຈີນ) ເມ ື່ອຜະລິດຕະພັນໃດໜຶື່ງໄດູ້ຖ ກກໍານົດວ່າເປັນສິນຄ້າທີື່ມີທ່າແຮງໃນການຜະ 
ລິດ ທີື່ສ້າງຜົນກໍາໄລຂະໜາດໃຫຍ່. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນເຖິງຄວາມສ່ຽງອັນໃຫຍ່ຫລວງໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຜະລິດ 
ຫັດຖະກໍາ ແລະ ຕໍື່າແຜູ່ນຂະໜາດນ້ອຍ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ເວັັ້ນເສຍແຕູ່ວ່າພວກເຂົັ້າຫາກສຸມໃສູ່ບັນດາຕະຫລາດ 
ຊ່ອງຫວາ່ງ (niche markets) ທີື່ມີຄວາມຕ້ອງການຜະລິດຕະພັນທີື່ເຮັດດ້ວຍມ  ເພ ື່ອຈະເຮັດໄດູ້ແນວນີັ້, ຜ ູ້ຜະ 
ລິດທຸລະກິດຕໍື່າແຜູ່ນ ແລະ ຫັດຖະກໍາ ອາດມີຄວາມຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດູ້ສຸມໃສູ່ຢູ່າງເອົາຈິງເອົາຈັງໃນການຜະລິດ 
ສິນຄ້າທີື່ມີຄຸນນະພາບສ ງ ແລະ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດູ້ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງຕະຫລາດດັື່ງກ່າວ. 
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6.1.4.1  ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ນຖານ ແລະ ກາລະໂອກາດ 

ສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ນຖານ 

 ບັນດາທຸລະກິດເກ ອບທັງໝົດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການນີັ້ ແມູ່ນເປັນທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍຫລາຍ, ເຊິື່ງເປັນອຸ 
ປະສັກສໍາລັບເຂົາເຈົັ້າທີື່ຈະມີຄວາມອາດສາມາດໃນການແຮງງານເຂົັ້າມາຊ່ວຍ ແລະ ເປັນໄປໄດູ້ຍາກ ທີື່ຈະສ້າງ 
ລາຍຮັບທີື່ສ ງ. 

 ບັນດາວິສາຫະກິດ ທີື່ແມູ່ຍິງເປັນເຈົັ້າຂອງ ແມູ່ນເລັື່ງໃສູ່ການຂາຍຮັບໃຊູ້ໃຫູ້ແກູ່ຕະຫລາດພາຍໃນເປັນຕົັ້ນຕໍມີ 
ພຽງຈໍານວນໜ້ອຍເທົື່ານັັ້ນທີື່ທໍາການສົື່ງອອກ, ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນວາ່ການຊ່ວຍເຫລ ອພວກເຂົາ 
ໃຫູ້ເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອ, ຊ່ວຍເສີມສ້າງຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາ ແລະ ທັກສະໃນການເຂົັ້າເຖິງຕະຫລາດແມູ່ນມີ
ຄວາມຈໍາເປັນ ທີື່ອາດຈະຊ່ວຍເຫລ ອເພ ື່ອໃຫູ້ບັນດາທຸລະກິດເຫລົື່ານັັ້ນຈະເລີນເຕີບໂຕ. 

 ການຊ່ວຍໝ ນ ຍັງອາດຈະລວມເອົາເຖິງການສ້າງກຸູ່ມການຜະລິດ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລ ອໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ຜະລິດ ແລະ 
ຜ ູ້ຄ້າ ໃຫູ້ສາມາດເຂົັ້າຮ່ວມໃນງານວາງສະແດງສິນຄ້າ ແລະ ງານຕ່າງໆ ບ່ອນທີື່ຜ ູ້ຊ ັ້ ແລະ ຜ ູ້ຂາຍ ສາມາດພົບ
ກັນ ແລະ ສາມາດພັດທະນາເຄ ອຂ່າຍທຸລະກິດຂອງຕົນ ແລະ ຍັງເປກັານຊ່ວຍໃຫູ້ຜ ູ້ຜະລິດເຂົັ້າໃຈສິື່ງທີື່ຕະ 
ຫລາດຕ້ອງການ.   
 

ກາລະໂອກາດ 
 ກາລະໂອກາດທາງດ້ານທຸລະກດິອັນສໍາຄັນອີກອັນໜຶື່ງ ທີື່ມາກັບຕະຫລາດຊ່ອງຫວ່າງ (Niche markets) 

ເຊິື່ງເປັນຕະຫລາດສະເພາະສິນຄ້າດັື່ງກ່າວ ແລະ ພ້ອມທີື່ຈະຈ່າຍໃຫູ້ກັບສິນຄ້າໃນລາຄາທີື່ດີກວ່າໃນການຊ ັ້ຜະ 
ລິດຕະພັນຫັດຖະກໍາແບບພ ັ້ນເມ ອງ. ແຕູ່ຢູ່າງໃດກໍື່ຕາມ, ກາລະໂອກາດທີື່ຈະໄດູ້ຮັບນັັ້ນ ແມູ່ນມີໜ້ອຍຫລາຍ 
ເພາະວ່າມີພຽງແຕູ່ຜ ູ້ຜະລິດທີື່ບໍື່ຮອດໜຶື່ງຮ້ອຍລາຍເທົື່ານັັ້ນທີື່ສາມາດເຂົັ້າເຖິງ ແລະ ໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ 
ມັນ 

 ສໍາລັບຜ ູ້ຜະລິດທີື່ບໍື່ມີຄຸນນະພາບ ລາຍອ ື່ນໆນັັ້ນ ການຊ່ວຍເຫລ ອກກໍື່ສາມາດເຮັດໄດູ້ ໂດຍການຍົກລະດັບ
ຄວາມສາມາດຂອງເຂົາເຈົັ້າ ເພ ື່ອຊ່ວຍໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າເຂົັ້າເຖີງຕະຫລາດທີື່ບໍື່ມີຄວາມຕ້ອງການສ ງ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງ 
ເຄ ື່ອງຈັກ ແລະ ອຸປະກອນການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ. 
 

6.2  ຂະແໜງການບລໍກິານ 

ຂະແໜງການບໍລິການໂດຍລວມ ໄດູ້ປະກອບສ່ວນ ຫລ  ກວມເອົາເຖິງ 40,9% ຂອງ GDP ລາວ 
(ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ທະນາຄານໂລກ 2015) ແລະ ໃນປີ 2010 ຂະແໜງການນີັ້ໄດູ້ຈ້າງແຮງງານ ທີື່ກວມເອົາເຖິງ 
20% ຂອງຈໍານວນແຮງງານທັງໝົດ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ILO, 2015) ຂະແໜງການບໍລິການຍ່ອຍດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ແກູ່ 
ການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການໂຮງແຮມ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການບໍລິການທາງດ້ານອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ). ການເຂົັ້າ 
ຮ່ວມຂອງເພດຍິງ (ບໍື່ວ່າຈະເປັນໃນຖານະເປັນລ ກຈ້າງ ແລະ ເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ) ໃນຂະແໜງການຍ່ອຍເຊັື່ນ 
ການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ໂຮງແຮມນັັ້ນແມູ່ນມີສ ງສົມຄວນ. 
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6.2.1  ການທອ່ງທຽ່ວ ແລະ ການໂຮງແຮມ 

ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການໂຮງແຮມ ຫລ  ອຸດສາຫະກໍາການທ່ອງທ່ຽວໄດູ້ຈ້າງແຮງງານປະມານ 
28,100 ຄົນ ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ມີການຄາດຄະເນວ່າການຈ້າງງານທາງອ້ອມທີື່ມາຈາກຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ 
ນັັ້ນອາດມີສ ງເຖິງ 275,380 ຄົນ (ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ ສຸວັນ ນະວົງ, 2013), ການເຂົັ້າມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເພດຍິງໃນຂະ 
ແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ແມູ່ນມີສ ງກວ່າເພດຊາຍ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 13) ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງແມູ່ຍິງໃນອຸດສາຫະກໍາທ່ອງ
ທ່ຽວ ມີປະລິມານຫລາຍກວ່າໝ ູ່ແມູ່ນ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງ ການຮ້ານອາຫານ ແລະ ບັນເທີງ, ໃນຂະນະທີື່ການເຂົັ້າຮ່ວມ
ຂອງເພດຊາຍໃນອຸດສາຫະກໍາດັື່ງກກ່າວ  ແມູ່ນມີສ ງຢ ູ່ ນໍາທຸລະກິດການທ່ອງທ່ຽວ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ: ການບໍລິການ 
ນໍາທ່ຽວ ແລະ ກິດຈະການການບໍລິການດ້ານການທ່ອງທ່ຽວອ ື່ນໆ. ປະກົດການດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ສະຖ້ອນໃຫູ້ເຫັນວ່າ 
ແມູ່ຍິງມີແນວໂນູ້ມໄດູ້ຮບັກາລະໂອກາດດ້ານວຽກເຮັດງານທໍາສ ງໃນການເປັນຄົນເສີບບໍລິການອາຫານ ແລະ ເປັນ 
ພະນັກງານທີື່ໃຫູ້ການບໍລິການຢ ູ່ສະຖານບັນເທີງ ສ່ວນຜ ູ້ຊາຍແມູ່ນມີແນວໂນູ້ມວ່າຈະໄດູ້ຮັບກາລະໂອກາດສ ງໃນ
ການເຮັດວຽກບໍລິຫານ ແລະ ເປັນພະນັກງານຫ້ອງການຕໍາແໜູ່ງອ ື່ນໆ.  

 

ຕາຕະລາງ 13. ການກະຈາຍໂອກາດໃນການຈາ້ງງານສາໍລບັແມູ່ຍງິ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ  
                 ໂດຍປຽບທຽບເປນັຂະແໜງການ (ເປເີຊນັ) (2013) 
 

ຂະແໜງການຍອ່ຍ 
 

ແມູ່ຍງິ ຜ ູ້ຊາຍ 

ທີື່ພັກອາໄສ 51.23 48.77 

ກິດຈະການການບໍລິການດ້ານອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ 71.08 28.92 

ບໍລິສັດທ່ອງທ່ຽວ, ບໍລິການນໍາທຽ່ວ ແລະ ກິດຈະການການບໍລິການທີື່ສະຫງວນໄວູ້ອ ື່ນໆ 33.29 66.71 
ລວມທັງໝົດ 51.87 48.13 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ, 2003 
 

ເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານທຸລະກິດເພດຊາຍ ໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາທ່ອງທ່ຽວນີັ້ສ່ວນໃຫຍ່ມີລະ 
ດັບການສຶກສາສ ງກວ່າເຈົັ້າຂອງ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານທຸລະກິດດັື່ງກ່າວເພດຍິງ, ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່າແມູ່ຍິງອາດ 
ບໍື່ມີໂອກາດທີື່ຈະໄດູ້ຮັບການສກຶສາທີື່ສ ງຂຶັ້ນໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ແມູ່ຍິງຜ ູ້ທີື່ມີລະ 
ດັບການສຶກສາຂັັ້ນມະຫາວິທະຍາໄລທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ ມີຄວາມເປັນໄປໄດູ້ວ່າອາດຈະມີ 
ຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງຜ ູ້ບໍລິຫານລະດັບສ ງ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ຈາກການໃຫູ້ ຂໍັ້ມ ນຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ 
ສໍາພາດຍັງໄດູ້ໃຫູ້ຮ ູ້ວ່າໃນຂະນະທີື່ການສະໜອງຄົນລຸູ້ນໝຸູ່ມ ທີື່ໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມດ້ານການບໍລິການດ້ານການ 
ທ່ອງທ່ຽວ ໃຫູ້ແກູ່ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວນັັ້ນ ຍັງບໍື່ພຽງພໍແຕູ່ໃນເວລາດຽວກັນ, ຄົນຮຸູ້ນໝຸູ່ມຫລາຍຄົນກັບ 
ມີມຸມມອງ ຫລ  ແນວຄວາມຄິດວ່າ ການທະນາຄານ ແລະ ຂະແໜງການອ ື່ນໆ ມີຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ 
ຫລາຍກວ່າ ແລະ ມກີາລະໂອກາດຫລາຍກວ່າ, ສ່ວນຄົນທີື່ມີອາຍຸສ ງສ່ວນໃຫຍກ່ັບໃຫູ້ທັດສະນະວ່າຍັງບໍື່ມີ 
ຄວາມຈໍາເປັນທີື່ຈະສະໜອງການຝຶກອົບຮົມເພີື່ມເຕີມໃດໆ. ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຄວນໄດູ້ມີການປຸກລະດົມ 
ເພີື່ມເຕີມອີກເພ ື່ອຊຸກຍ ູ້ໃຫູ້ຄົນຮຸູ້ນໜຸູ່ມມາລົງທະບຽນເຂົັ້າຮຽນວິຊາຊີບໃນຂະແໜງການນີັ້ຕ ື່ມ. ນອກຈາກນັັ້ນ, ບັນ 
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ດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດຄວນໄດູ້ຮັບການປຸກລະດົມສົື່ງເສີມ ໃນການສະໜອງການຝຶກອົບໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນທັກສະ 
ຄວາມຮ ູ້ດ້ານການບໍລິ ຫານຈັດການຕ ື່ມອີກ. 

 

6.2.1.1 ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ນຖານ ແລະ ກາລະໂອກາດ 
ສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ນຖານ 

 ຂະແໜງການດ້ານອຸດສາຫະກາໍກາທ່ອງທ່ຽວຍ່ອຍນີັ້ ເປັນຂະແໜງການທີື່ມີການຈໍາແນກດາ້ນເພດສ ງທີື່ມີແມູ່ 
ຍິງສຸມໃສູ່ເຮັດວຽກ ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດຮ້ານອາຫານ ແລະ ການຮັບຕ້ອນ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ແມູ່ນສຸມໃສູ່ເຮັດວຽກຢ ູ່ນໍາ 
ຫ້ອງການ ເຊັື່ນ: ເຮັດວຽກຢ ູ່ນໍາບໍລິສັດທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ເປັນຜ ູ້ໃຫູ້ບໍລິການດ້ານການນໍາທ່ຽວ, ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ 
ເຫັນເຖິິງຄວາມກົດດັນ ແລະ ກົດເກນທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ແນວຄິດຮີດເກົື່າຄອງເດີມກ່ຽວກັບເພດ ທີື່ໄດູ້
ວຽກສະເພາະເຈາະຈົງໃຫູ້ກັບແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົັ້າສ ູ່ວຽກ ຫລ  ອາຊີບ ຫລ  ວິຊາສະເພາະໃດໜຶື່ງ 
ໂດຍອີງໃສູ່ເພດເປັນຕົວຕັດສິນ. ເຊິື່ງບັນຫາຮີດຄອງແມູ່ນເປັນບັນຫາໜຶື່ງທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ເອົາໃຈໃສູ່ ເພ ື່ອຊ່ວຍ
ໃຫູ້ການເຂົັ້າເຖິງກາລະໂອກາດໃນການລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ມີຄວາມສະເໜີພາບ. 

 ຂະແໜງການນີັ້ຖ ວ່າເປັນຂະແໜງການຕົັ້ນຕໍທີື່ຈ້າງແຮງງານແມູ່ຍິງຈໍານວນຫລວງຫລາຍ, ແຕູ່ແນວໃດກໍື່ດີຈໍາ 
ນວນແມູ່ຍິງໝຸູ່ມ ທີື່ມີຄວາມຕ້ອງການ ຫລ  ສົນໃຈໃນການເຂົັ້າຮ່ວມຝຶກອົບຮົມຢ ູ່ໃນຂົງເຂດທີື່ຕິດພັນກັບຂະ 
ແໜງການນີັ້ ໂດຍລວມແມູ່ນຍັງຕໍື່າ. ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ ສ່ອງແສງໃຫູ້ເຫັນວ່າການເອົາໃຈໃສູ່ເຜີຍແຜູ່ ເພ ື່ອດຶຶງດ ດ 
ແລະ ຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມແມູ່ຍິງໃຫູ້ເຂົັ້າຮຽນຢ ູ່ໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ ໃນຂະແໜງການນີັ້ອາດຈະເປັນທາງອອກທີື່ດີໃນ 
ການດຶງດ ດເອົາແມູ່ຍິງໃຫູ້ລົງທະບຽນຮຽນເພ ື່ອເຂົັ້າຮຽນ ໃນຂະແໜງການວິຊາຊີບດັື່ງກ່າວ, ພ້ອມນັັ້ນຄວາມ 
ອາດສາມາດ ແລະ ຄຸນນະພາບ ຂອງສ ນກາງຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ໃນຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ກໍື່ເຫັນວ່າມ ີ
ຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດູ້ຮັບການປັບປຸງ. 

 ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການໂດຍລວມແລູ້ ເບິື່ງຄ ວ່າຈະມີລະດັບການສຶກສາຕໍື່າກວ່າ ແມູ່ຍິງທີື່ເປັນ 
ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດຢ ູ່ໃນຂະແໜງການອ ື່ນ, ການສະໜອງການຝຶກອົບຮົມໃຫູ້ແກູ່ບັນດາເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ໃນ 
ຂະແໜງການນີັ້ ອາດຈະຊ່ວຍເພີື່ມທັກສະຄວາມຮ ູ້ຂອງພວກເຂົາເຈົັ້າ ແລະ ເພີື່ມຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການ 
ທີື່ພວກເຂົາເປັນຜ ູ້ສະໜອງ. 
 

ກາລະໂອກາດ 

 ອຸດສາຫະກໍາການທ່ອງທ່ຽວ ແມູ່ນເປັນຂະແໜງການທີື່ຖ ກຄາດວ່າ ຈະມີຄວາມຈະເລນີເຕີບໂຕຢູ່າງໄວວາ ໃນ 
ອີກສອງຫາສາມປີຂ້າງໜ້າ ຍ້ອນການພັດທະນາປະເທດ ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງຢູ່າງໄວວາ ສໍາລັບຂະແໜງ 
ການນີັ້ ໄດູ້ສະໜອງກາລະໂອກາດຢູ່າງຫລວງ  ແລະ ໂອກາດນັັ້ນກໍື່ພວມລໍຖ້າ ທັງແຮງງານຍິງ ແລະ ຊາຍ 
ໝຸູ່ມທີື່ມີທັກສະຄວາມຮ ູ້ ໃນການເຂົັ້າສ ູ່ ຫລ  ເຮັດວຽກກບັຂະແໜງການນີັ້. ສະນັັ້ນ, ຈິື່ງເຫັນວ່າຂະແໜງ 
ອຸດສາຫະກໍາການທ່ອງທ່ຽວເປັນຂະແໜງການທີື່ມີທ່າແຮງສ ງໃນການສະໜອງວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ລາຍ
ຮັບໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານ.  
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6.2.2  ທະນາຄານ ແລະ ການເງນິ ແລະ ການບລໍກິານດາ້ນອ ື່ນໆ 

ການທະນາຄານ ແລະ ການເງິນ ແມູ່ນເປັນໜຶື່ງໃນບັນດາຂະແໜງການຍ່ອຍທີື່ມີການຈະເລີນເຕີບໂຕ ສ ງທີື່ 
ສຸດຂອງປະເທດ, ມີການຄາດຄະເນວ່າແນວໂນູ້ມນີັ້ຈະສ ບຕໍື່, ໝາຍວ່າ ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ ຈະມີຄວາມ ຕ້ອງ 
ການບຸກຄະລາກອນທີື່ມີຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ເພີື່ມຂຶັ້ນ, ອີງຕາມຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ 2013 ມີ 
ປະມານ 51 % ຂອງຈໍາພະນັກງານທັງໝົດ ທີື່ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການທະນາຄານ ແລະ ການບໍລິການອ ື່ນໆ ແມູ່ນ 
ແມູ່ຍິງ (ເບິື່ງຕາຕະລາງ 14), ຜ ູ້ຊາຍເກ ອບສອງເທົື່າ ແມູ່ນເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນບັນດາກິດຈະການ ຂອງບັນດາບໍລິສັດແມູ່ 
ແລະ ກິດຈະການການໃຫູ້ຄໍາປຶກສາ ແລະ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການປະກັນໄພ, ໃນຂະນະທີື່ແມູ່ຍິງແມູ່ນເຮັດວຽກ 
ຢ ູ່ໃນກິດຈະການທາງດ້ານນິິຕກິໍາ ແລະ ການບັນຊີ ແລະ ຂະແໜງການອ ື່ນໆ ເຊິື່ງອາດເປັນວຽກເລຂານຸການ, 
ສິື່ງນີັ້ໄດູ້ສະແດງເຖິງການກະຈາຍບົດບາດ ແລະ ວຽກງານ ທີື່ກໍານົດໂດຍເພດ ຜ ູ້ຊາຍມີໂອກາດເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງ 
ທີື່ສ ງກວ່າ. 

 
ລະດັບການສຶກສາຂອງຜ ູ້ບໍລິຫານຂອງທະນາຄານ ແລະ ບໍລິສັດການເງິນ, ອີງຕາມຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານ 

ເສດຖະກິດ 2013, ຜ ູ້ບໍລິຫານບໍລິສັດເພດຊາຍໃນຂະແໜງການນີັ້ ແມູ່ນໄດູ້ຮັບການສຶກສາ ຫລ  ມີລະດັບການສຶກ 
ສາສ ງກວ່າຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງ, ເກ ອບ 40 % ຂອງພະນັກງານຊາຍແມູ່ນມີລະດັບການສຶກສາປະລິນຍາຕີ ຫລ  ການ 
ສຶກສາເໜ ອປະລິນຍາຕີ, ກົງກັນຂ້ັ້າມຜ ູ້ບໍລິຫານບໍລິສັດເພດຍິງ ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການນີັ້ ເກ ອບ 77 % ແມູ່ນມີລະດັບ 
ການສຶກສາຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ, ຈາກຂໍັ້ມ ນທີື່ໄດູ້ມານີັ້ ສາມາດເວົັ້າໄດູ້ວ່າ ການມີລະດັບການສກຶສາທີື່ສ ງກວ່າ ຈະນໍາໄປສ ູ່ 
ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານບໍລິສັດທີື່ດີກວ່າ ແລະ ກາລະໂອກາດທີື່ເພີື່ມຂຶັ້ນ ໃນການກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານ ຫລ  ຕໍາ
ແໜູ່ງທີື່ສໍາຄັນອ ື່ນໆ, ຈາກສິື່ງທີື່ໄດູ້ອະທິບາຍນີັ້, ຈິື່ງເຫັນວ່າມີຄວາມຕ້ອງການ ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ 
ແລະ ສົື່ງເສີມແມູ່ຍິງໃຫູ້ເຂົັ້າຮ່ວມຝຶກອົບຮົມເພ ື່ອເພີື່ມທັກສະຄວາມຮ ູ້ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງເຂົາເຈົັ້າ.  
ຈາກການໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຂອງຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດໄດູ້ເປີດເຜີຍວ່າແມູ່ຍິງຢ ູ່ໃນຂະແໜງກງານນີັ້ ພົບບັນຫາຫຍຸູ້ງຍາກຫລາຍປະ 

ຕາຕະລາງ 14. ການກະຈາຍວຽກຂອງເພດຍງິ ແລະ ເພດຊາຍ ໂດຍສມົທຽບເປນັຂະແໜງການ    
                 (ຄດິໄລູ່ເປນັເປີເຊນັ) (2013) 
 

ກດິຈະການ 
 

ແມູ່ຍງິ ຜ ູ້ຊາຍ 

ບັນດາກິດຈະການ ຂອງບໍລິສັດແມູ່ນ; ກິດຈະການ ການໃຫູ້ຄໍາປຶກສາ ການບໍລິຫານ 37.85 62.15 
ກິດຈະການໃຫູ້ການບໍລິການດ້ານການເງິນ 42.84 57.16 
ປະກັນໄພ, ການໃຫູ້ປະກັນ ແລະ ການຊົດເຊີຍ 27.68 72.32 
ກິດຈະການດ້ານນິຕິກໍາ ແລະ ການບັນຊີ 75.00 25.00 
ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານຫ້ອງການ, ການຊ່ວຍວຽກຫ້ອງການ ແລະ ກດິຈະກໍາຊ່ວຍ 
ເຫລ ອທາງດ້ານທຸລະກິດອ ື່ນໆ 

58.48 41.52 

ກິດຈະການທາງດ້ານການເງິນອ ື່ນໆ 40.76 59.24 
ການບໍລິການສ່ວນຕົວອ ື່ນໆ 78.27 21.73 
ລວມທງັໝດົ 51.55 48.45 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ຜົນການສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ, 2003 
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ການໃນການທີື່ຈະກ້າວເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງງານທີື່ສ ງກວ່າ ຫລ  ຕໍາແໜູ່ງງານສໍາຄັນຕ່າງໆ ຍ້ອນແນວຄິດຄອງເດີມ ແລະ 
ວັດທະນະທໍາກ່ຽວກັບເພດ. ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ສຸດ, ແມູ່ຍິງຍັງຂາດການສະໜັບສະໜ ນ ແລະ ສົື່ງເສີມ. ສະນັັ້ນ, ເພ ື່ອ 
ເປັນການປຸກລະດົມແມູ່ຍິງໃຫູ້ກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ການຈັດຕັັ້ງ ຫລ  ຕໍາແໜູ່ງງານຂັັ້ນສ ງກວ່ານັັ້ນ, ເຫັນວ່າມີຄວາມຈໍາເປັນ 
ທີື່ຈະຕ້ອງໄດູ້ມນີະໂຍບາຍເພ ື່ອຮັບປະກັນວາ່ ພວກເຂົາມີເງ ື່ອນໄຂໃນການເຮັດວຽກທີື່ເໝາະສົມ ແລະ ພຽງພໍ ເຊິື່ງ 
ນະໂຍບາຍດັື່ງກ່າວນັັ້ນອາດລວມເອົາບັນດາສິດຜົນປະໂຫຍດ ເຊັື່ນ ການໄດູ້ຮັບການຜັກຜ່ອນເກີດລ ກ, ການໄດູ້ຮັບ 
ນະໂຍບາຍໂມງໄປລ້າມາການທີື່ຢ ດຢຸູ່ນ ແລະ ໄດູ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມທາງດ້ານການບໍລິຫານ ແລະ ວິຊາການ ເພ ື່ອ
ໃຫູ້ພວກເຂົາສາມາດແຂູ່ງຂັນໄດູ້ ແລະ ສາມາດພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງຮອບດ້ານໃຫູ້ກັບແມູ່ຍິງ. 
 

6.2.2.1  ບນັດາສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ ັ້ນຖານ ແລະ ກາລະໂອກາດ 

ສິື່ງທາ້ທາຍພ ັ້ນຖານ 

 ຂະແໜງການດັື່ງກ່າວນີັ້ ໄດູ້ມີການຈໍາແນກຕໍື່ເພດສ ງ ໃນການກະຈາຍພາລະບົດ ແລະ ວຽກງານ ສິື່ງດັື່ງກ່າວນີັ້ໄດູ້ສະ
ແດງອອກຢ ູ່ບ່ອນວ່າ ມີແຮງງານເພດຊາຍຈໍານວນຫລວງຫ າຍ ທີື່ໄດູ້ຮັບໂອກາດໃນການຮັບ ແລະ ຄອບຄອງຕໍາ 
ແໜູ່ງສ ງກວ່າ. 

 ອີງຕາມຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາພາດ, ແມູ່ຍິງມີໂອກາດຈໍາກັດຫລາຍຖ້າທຽບໃສູ່ເພດຊາຍສໍາລັບຂະແໜງການນີັ້ ບໍື່ວ່າຈະເປັນ
ບັນດາກາລະໂອກາດໃນການເຂົັ້າຮ່ວມຝຶກອົບຮົມ ແລະ ການພັດທະນາ, ນອກນັັ້ນ, ແມູ່ຍິງຍັງຂາດການສະໜັບ 
ສະໜ ນ ແລະ ບັນດານະໂຍບາຍດ້ານສິດຜົນປະໂຫຍດຕ່າງໆ ທີື່ຊ່ວຍໃຫູ້ພວກເຂົາເຈົັ້າມີເວລາເຮັດວຽກ ແລະ 
ເຮັດວຽກສ່ວນຕົວອ ື່ນໆ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການມີເວລາຫລາຍຂຶັ້ນໃນການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວ ແລະ ເບິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ 
ພ້ອມດຽວກັນນັັ້ນ ກໍື່ໃຫູ້ພວກເຂົາມີເວລາໃນການເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນອາຊີບ ແລະ ພັດທະນາຕົນເອງຫລາຍຂຶັ້ນ. 

ກາລະໂອກາດ 

 ໄດູ້ມີການຄາດຄະເນວ່າ ຂະແໜງການທະນາຄານ ຈະຈະເລນີເຕີບໂຕຢູ່າງກວ້າງຂວາງ ແລະ ແຂງແຮງໃນສອງສາມ 
ປີຂ້າງໜ້າ ແລະ ບັນດາກາລະໂອກາດໃນການຈ້າງງານ ສໍາລັບຍງິໜຸູ່ມ ແລະ ຊາຍໜຸູ່ມກໍື່ຈະມີຢູ່າງຫລວງຫ າຍ, 
ແມູ່ຍິງທີື່ໄດູ້ຮັບສຶກສາໃນລະດັບສ ງ ຖ ກຄາດວ່າຈະມີກາລະໂອກາດສ ງ ໃນການເຂົັ້າເຮັດວຽກກັບຂະແໜງການດັື່ງ 
ກ່າວ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງຕໍາແໜູ່ງທີື່ສໍາຄັນຕ່າງໆ. 

7. ພາກສະຫລບຸ ແລະ ຄາໍແນະນາໍ 

ບົດສຶກສາຄົັ້ນຄວ້ານີັ້ ໄດູ້ພົບວ່າ ເຖິງແມູ່ນວ່າມີຄວາມເປັນໄປບໍື່ໄດູ້ທີື່ຈະຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນເຖິງຜົນກະທົບດ້ານ 
ການຄ້າ ທີື່ມີຕໍື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍກໍື່ຕາມ (ຍ້ອນຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບການຈໍາແນກເພດນັັ້ນ ມີຢ ູ່ຢູ່າງຈໍາກັດ), ແຕູ່ວ່າ 
ຂໍັ້ມ ນທີື່ມີຢ ູ່ນັັ້ນ ແລະ ຫລັກຖານທີື່ເກັບໄດູ້ຈໍານວນໜຶື່ງຈາກພະນັກງານລັດ, ຄ ູ່ຮ່ວມມ ດ້ານການພັດທະນາ ແລະ ຜ ູ້
ໃຫູ້ຂໍັ້ມ ນຈາກພາກເອກະຊົນ ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ໄດູ້ຊີັ້ໃຫູ້ເຫັນວ່າ ຂະບວນການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການ 
ຄ້າ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ ໄດູ້ສົື່ງຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງກັນຕໍື່ກັບແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍ. ໝາຍວ່າ ແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍໄດູ້
ຮັບຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງກັນຈາກການເປີດກວ້າງ ແລະ ການເປີດເສລທີາງດ້ານການຄ້າ ນັັ້ນກໍື່ເນ ື່ອງມາຈາກຫລາຍ 
ປັດໃຈ, ປັດໃຈເຫ ົື່ານັັ້ນ ປະກອບດ້ວຍກະແສການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະ ໃນປະຈຸບັນ, ແນວຄວາມ 
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ຄິດຮີດເກົື່າຄອງເດີມ ແລະ ປະເພນດີ້ານພາລະບົດບາດຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ທີື່ຍັງຄົງມີຢ ູ່ພາຍໃນປະເທດ, 
ລະດັບ ແລະ ປະເພດການສຶກສາທີື່ແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍມີ, ບັນດາປັດໃຈເຫລົື່ານັັ້ນໄດູ້ສົື່ງ
ຜົນກະທົບຕໍື່ບັນດາກາລະໂອກາດ ທີື່ແມູ່ຍິງມີ ຫລ  ໄດູ້ຮັບ ໃນການເຂົັ້າເຖິງ ບັນດາຕໍາແໜູ່ງງານຂັັ້ນບໍລິຫານ ຫລ  
ຕໍາແໜູ່ງສໍາຄັນຕ່າງໆ. 

ການເຂົັ້າຮ່ວມຂອງແມູ່ຍິງ ໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດສ່ວນໃຫຍ່ຈະຖ ກກໍານົດໂດຍພາລະບົດບາດຂອງການ
ພົວພັນທາງດ້ານສັງຄົມລະຫວ່າງ ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ, ຖ ກກໍານົດໂດຍ ຄວາມອາດສາມາດຂອງແມູ່ຍິງ ໃນການ 
ປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນບັນດາກິດຈະກໍາຕ່າງໆທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ບັນດາກິດຈະກາໍຕ່າງໆທີື່ບໍື່ແມູ່ນເສດຖະ 
ກິິດ ເຊັື່ນວ່າ: ການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວລ ກເຕົັ້າ ແລະ ເຮ ອນຊານ (ເຊັື່ນ ການແຕູ່ງຢ ູ່ຄົວກິນ, ທໍາຄວາມສະອາດ ແລະ  
ອ ື່ນໆ) ແລະ ຖ ກກໍານົດໂດຍ ຄວາມອາດສາມາດຂອງເຂົາ ເຈົັ້າໃນການເກັບກ່ຽວເອົາຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ເພ ື່ອ 
ນໍາໃຊູ້ເຂົັ້າໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີ ຫລ  ເປັນເຈົັ້າຂອງ ຫລ  ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານທຸລະກິດຂະໜາດໃຫຍ່ 
(ກໍານົດໂດຍຄວາມອາດສາມາດດ້ານອ ື່ນໆ ເປນັຕົັ້ນແມູ່ນ: ຄວາມສາມາດໃນການເຂົັ້າເຖິງສິນເຊ ື່ອ ແລະ ການສຶກ 
ສາເປັນຕົັ້ນ). ຍ້ອນສິື່ງດັື່ງກ່າວຂ້າງເທິງນັັ້ນ ໄດູ້ສົື່ງຜົນເຮັດໃຫູ້ ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດຍິງສຸມໃສູ່ແຕູ່ການເຮັດທຸລະກິດ 
ຂະໜາດນ້ອຍ ຢ ູ່ໃນສອງສາມຂະແໜງການຕົັ້ນຕໍເທົື່ານັັ້ນ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນການເຮັດອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ມ ແລະ 
ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ) ຄວາມຈໍາກັດເຫລົື່ານັັ້ນ ຍັງໄດູ້ສະທ້ອນໃຫູ້ເຫັນວ່າບັນດາທຸລະກິດເຫ ົື່ານີັ້ຍັງພົບບັນຫາຫຍຸູ້ງ 
ຍາກໃນການຂະຫຍາຍ ແລະ ເພີື່ມກິດຈະການ.  

ໃນການເຮັດບົດສຶກສາໃນຄັັ້ງນີັ້ກໍື່ພົບຂໍັ້ຫຍຸູ້ງຍາກຫາຍປະການ ຍ້ອນວ່າຂໍັ້ຈໍາກັດທາງດ້ານຂໍັ້ມ ນທີື່ມສີະ 
ໜອງໃຫູ້ນັັ້ນ ຈິື່ງເຮັດໃຫູ້ການເຮັດບົດວິໃຈຄັັ້ງນີັ້ມີຂໍັ້ຈໍາກັດຫລາຍປະການ ເຖິງແມູ່ນວ່າ ພວກເຮົາຈະກໍາລັງດໍາເນີນ
ໄປໃນທິດທີື່ຖ ກຕ້ອງແລູ້ວກໍື່ຕາມ, ນອກນັັ້ນ ຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດຂະໜາດ ນ້ອຍທີື່ເປັນເພດຍິງຍັງຄົງມີ 
ຢ ູ່ຢູ່າງຈໍາກັດ ແລະ ການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈນີັ້ ກໍື່ສາມາດທີື່ເຂົັ້າເຖິງແມູ່ຍິງຈໍານວນພຽງແຕູ່ໜ້ອຍດຽວເທົື່ານັັ້ນ ສ່ວນແມູ່ຍິງ
ຈໍານວນຫລວງຫລາຍແມູ່ນບໍື່ສາມາດເຂົັ້າເຖິງ. ພ້ອມນັັ້ນ, ການອຸດໜ ນສ່ວນໃຫຍ່ ຍັງສຸມໃສູ່ນັກທຸລະກິດເພດຍິງ 
ທີື່ເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການຢ ູ່ເຂດຕົວເມ ອງ, ນັກທຸລະກິດຍິງ ຢ ູ່ເຂດຊົນນະບົດຍັງເຮັດວຽກຢ ູ່ໃນຂອດ 
ການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າສິນຄ້າຫັດຖະກໍາ ແລະ ຕໍື່າແຜນ ແລະ ການປຸງແຕູ່ງກະສິກໍາແມູ່ນຍັງຂາດການສະໜັບ 
ສະໜ ນຢູ່າງກວ້າງຂວາງ. 

ໂດຍລວມແລູ້ວເຫັນວ່າ ແມູ່ຍິງທີື່ເປັນເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ເບິື່ງຄ ວ່າຈະບໍື່ມັກທໍາການຜະລິດເພ ື່ອທໍາການສົື່ງ 
ອອກ ຖ້າທຽບໃສູ່ເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດທີື່ເປັນເພດຊາຍ. ບັນຫານີັ້ສ່ວນໜຶື່ງແມູ່ນອາດເປັນຍ້ອນວ່າທຸລະກິດຂອງແມູ່ 
ຍິງແມູ່ນມີຂະໜາດນ້ອຍ, ແຕູ່ບັນຫານັັ້ນຍັງໄດູ້ຮັບຜົນມາຈາກລະດັບການເຂົັ້າເຖິງເຄ ື່ອຂ່າຍທຸລະກິດ ແລະ ການ 
ເຂົັ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນຕ່າງໆ, ການເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່ື່າວສານ ແລະ ຂາດຄວາມຮ ູ້ທັກສະໃນການຊອກຫາຕະຫລາດ 
ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການສະໜອງສິນຄ້າໃຫູ້ແກູ່ຕະຫລາດຕ່າງປະເທດນັັ້ນ ຍັງບໍື່ທຽບເທົື່າກັບເພດຊາຍ. 
ແມູ່ຍິງທີື່ໄດູ້ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານບໍລິສັດທີື່ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງນັັ້ນ ເຫັນວ່າສ່ວນໃຫຍເ່ປັນວິສາຫະກິດຂະໜາດ 
ນ້ອຍ ສ່ວນບໍລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ນັັ້ນຍັງໜ້ອຍກວ່າເພດຊາຍຫລາຍ. ຕາງໜ້າຈາກອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ຜ ູ້ໃຫູ້ສໍາ 
ພາດອ ື່ນໆໄດູ້ກ່າວວ່າ ແມູ່ຍິງຫລາຍຄົນຍັງຂາດທັກສະຄວາມຮ ູ້ ແລະ ຂາດຄວາມໝັັ້ນໃຈໃນການສະໜັກເຂົັ້າເຮັດ 
ວຽກໃນຕໍາແໜູ່ງບໍລິຫານລະດັບສ ງ. ນອກຈາກນັັ້ນແລູ້ວ, ແມູ່ຍິງຍັງປະເຊີນໜ້າກັບບັນຫາຄວາມກົດດັນທາງດ້ານ 
ສັງຄົມ ໃນການເຮັດພາລະບົດບາດອ ື່ນໆ ໃນນັັ້ນລວມມີບົດບາດການເບິື່ງແຍງຄອບຄົວເຮ ອນຊານ (ເຊັື່ນ: ເຮັດແຕູ່ງ
ຢ ູ່ຄົວກິນ, ການເບິິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ ແລະ ວຽກຄອບຄົວ). 
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ແຮງງານເພດຍິງໂດຍລວມ ສ່ວນໃຫຍ່ແມູ່ນສຸມໃສູ່ສອງສາມຂະແໜງການຕົັ້ນຕເໍຊັື່ນ ການໂຮງແຮມ 

(ຮ້ານອາຫານ ແລະ ຮ້ານບັນເທີງ) ເຊິື່ງຂະແໜງການເຫ ົື່ານີັ້ ເປັນຂະແໜງການທີື່ໃຫູ້ເງິນເດ ອນທີື່ຕໍື່າກວ່າຂະແໜງ 

ການອ ື່ນໆ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂການເຮັດວຽກທີື່ບໍື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ. ບັນດາກາລະໂອກາດສໍາລັບແມູ່ຍິງ ທີື່ຈະໄດູ້ເຮັດວຽກ 

ໃນບ່ອນທີື່ໃຫູ້ ຄ່າຕອບແທນແຮງງານທີື່ສ ງກວ່າ ແລະ ໃຊູ້ທັກສະທີື່ສ ງກວ່ານັັ້ນ ແມູ່ນຍັງຈໍາກັດ ເນ ື່ອງຈາກວ່າ 

ການສະໜອງການສຶກສາວິຊາຊີບທີື່ມີຄຸນນະພາບນັັ້ນ ເວົັ້າລວມແລູ້ວຍັງບໍື່ພຽງພກໍັບຄວາມຕ້ອງການ, ຄວາມກົດ 

ດັນທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງຂອງສັງຄົມກັບຕໍື່ແມູ່ຍິງໃນການທີື່ຕ້ອງເຮັດວຽກໃນຂະແໜງການໃດ 

ໜຶື່ງທີື່ແນູ່ນອນ ແລະ ບັນຫາການຂາດການລົງທຶນເຂົັ້າໃສູ່ຂະແໜງການທີື່ຕ້ອງການແຮງງານທີື່ມີທັກສະສ ງ, ແນວ 

ຄວາມຄິດຮີດເກົື່າຄອງເດີມຕໍື່ເພດຍິງ ແມູ່ນມີຜົນກະທົບຢູ່າງໃຫຍ່ຫລວງ ທີື່ສ້າງຂໍັ້ຈໍາກັດໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງໃນການເຂົັ້າ 

ສ ູ່ພຽງແຕູ່ສອງສາມກິດຈະການທີື່ໄດູ້ກ່າວມາເທົື່ານັັ້ນ, ອີງຕາມຂໍັ້ມ ນທີື່ເກັບກໍາໄດູ້ຢ ູ່ໃນການປະເມີນນີັ້, ບັນດາຂໍັ້ 

ແນະນໍາຂ້າງລຸູ່ມນີັ້ ແມູ່ນຖ ກນໍາສະເໜີ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຢູ່າງສະເໜີ 

ພາບຈາກການເປີດກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ: 

 ເກັບກໍາຂໍັ້ມ ນກ່ຽວກັບການຈໍາແນກຕໍື່ເພດຢູ່າງຕໍື່ເນ ື່ອງ ແລະ ເປັນລະບົບຄົບຊຸດຢ ູ່ໃນທຸກຂະແໜງການ ເຊັື່ນ: ຂະ

ແໜງການຜະລິດ, ການເຂົັ້າເຖິິງສິນເຊ ື່ອ, ດ້ານການລົງທຶນ, ດ້ານການສຶກສາ ແລະ ການຝກຶອົບຮົມ. 

 ລົງທຶນເຂົັ້າໃສູ່ການພັດທະນາທັກສະ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນດ້ານການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈ ໃຫູ້ແກູ່ພະນັກງານວິຊາ 

ການພາຍໃນກະຊວງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າໄດູ້ຮັບຄວາມຮ ູ້ ແລະ ມີຄວາມສາມາດໃນການ 

ຄົັ້ນຄວ້າຕີຄວາມໝາຍຂອງບັນດາຂໍັ້ມ ນ ແລະ ຜົນຂອງການຄົັ້ນຄວ້າ ເພ ື່ອຜັນຂະຫຍາຍ ແລະ ນໍາໃຊູ້ໝາກຜົນ 

ຈາກຄົັ້ນຄວ້ານັັ້ນ ເຂົັ້າໃນການສ້າງແຜນງານລະອຽດ ໃນການສົື່ງເສີມຄວາມສະເໜີພາບລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍໃນຂະ 

ແໜງການຄ້າ. 

 ເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທີື່ແຕກຕ່າງຕໍື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ອັນເປັນຜົນເນ ື່ອງມາຈາກການເປີດ 

ກວ້າງທາງດ້ານການຄ້າ ໃຫູ້ແກູ່ບັນດາເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ ແລະ ຜ ູ້ບໍລິຫານ ແລະ ຜ ູ້ຄົັ້ນຄວ້າ ແລະ ອອກແບບນະໂຍ 

ບາຍ ເພ ື່ອແກູ້ໄຂການຂາດຄວາມຮັບຮ ູ້ທົື່ວໄປ ກ່ຽວກັບອຸປະສັກທີື່ແມູ່ຍິງພົບພໍັ້ໃນການເວລາເຮັດການຄ້າ ແລະ ແກູ້

ໄຂການຂາດຄວາມຮັບຮ ູ້ກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍ ທີື່ເປັນຜົນມາຈາກການເປີດກວ້າງທາງດ້ານ 

ການຄ້າ. 

 ປັບປຸງ ແລະ ຍົກລະດັບ ການເຂົັ້າເຖິງຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ແລະ ເຂົັ້າເຖິງເຄ ອຂ່າຍທຸລະກິດ ໃຫູ້ແກູ່ນັກທຸລະກິດ, ເຈົັ້າ

ຂອງທຸລະກິດ ແລະ ຜ ູ້ຜະລິດຍິງ ໂດຍການຍົກສ ງການພົວພັນຮ່ວມມ ລະຫວ່າງຂະແໜງການພາກລັດ ແລະ ເອກະ 

ຊົນ ໂດຍມີພາກລັດເປັນ ຜ ູ້ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການນໍາໜ້າພາທາງ, ອໍານວຍຄວາມສະດວກ, ສະໜອງຂໍັ້ມ ນ 

ທາງດ້ານການຕະຫລາດທີື່ຈໍາເປັນ, ການເຊ ື່ອມໂຍງບັນດາຜ ູ້ສະໜອງ ແລະ ບັນດາຜ ູ້ລົງທຶນເຂົັ້າກັນ, ແລະ ການເພີື່ມ

ກາລະໂອກາດ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງນັກທຸລະກິດຍິງ ເພ ື່ອໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າສາມາດເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງເງິນທຶນບັນ 

ຫານີັ້ສາມາດເຮັດໄດູ້ໂດຍເພີື່ມຂຶັ້ນໄດູ້ໂດຍການສ້າງເຄ ອຂ່າຍທຸລະກິດ. 

 ເພີື່ມທະວີການພົວພັນຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ, ເອກະຊົນ ແລະ ບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນ ແລະ ອົງການຈັດ

ຕັັ້ງພາຍໃນ ໃນການຄົັ້ນຄວ້າບັນດາສິື່ງກີດຂວາງຕໍື່ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ບັນດາສິື່ງກີດຂວາງໃນການເຂົັ້າ
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ເຖິງວຽກເຮັດງານທໍາ, ສິື່ງນີັ້ສາມາດເຮັດໄດູ້ ໂດຍຜ່ານການສ້າງກຸູ່ມເຮັດວຽກ, ຜ່ານກອງປະຊຸມ, ການພົບປະແລກ

ປູ່ຽນ ແລະ ອ ື່ນໆ. 

 ເພີື່ມຈາໍນວນຂອງແມູ່ຍິງຜ ູ້ມີທັກສະຄວາມຮ ູ້ເພ ື່ອ ແລະ ສົື່ງເສີມເຂົາເຈົັ້າໃຫູ້ເຮັດວຽກໃນອົງການຈັດຕັັ້ງຂອງລັດ 

ເພ ື່ອສຸມໃສູ່ວຽກງານການສົື່ງເສີມ ແລະ ໃຫູ້ນະໂຍບາຍແກູ່ຜ ູ້ສົື່ງອອກ. 

 ປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ອຸດສາຫະກໍາແບບຫລາກຫລາຍ ແລະ ການຊຸກຍ ູ້ສົື່ງເສີມການຜະລດິເຂົັ້າສ ູ່ຂົງເຂດອ ື່ນໆໃຫູ້

ມີຄວາມຫລາກຫລາຍ, ການເຊ ື່ອມໂຍງບັນດາອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ (ເຊັື່ນຕໍື່າແຜູ່ນ) ແລະ ໃນຂະແໜງການໃໝູ່ 

ທີື່ປະເທດລາວສາມາດດຶງດ ດການລົງຈາກຕ່າງປະເທດ (ເຊັື່ນ ຂະແໜງການອີເລັກໂທຣນິກ, ກົນຈັກ) ສິື່ງນີັ້ສາມາດ 

ເຮັດໄດູ້ໂດຍການປັບປຸງຍົກລະດັບສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ບັນຍາກາດດ້ານການລົງທຶນ ແລະ ໂດຍການສ້າງສິື່ງ 

ຈ ງໃຈໃຫູ້ແກູ່ບໍລິສັດຕ່າງປະເທດ. 

 ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບເຈົັ້າຂອງທຸລະກິດ/ສະມາຄົມທຸລະກິດ ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ເພ ື່ອເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ 

ຂອງສັງຄົມກ່ຽວກັບບັນຫາສິື່ງກີດຂວາງ ທີື່ແມູ່ຍິງພົບພໍັ້ໃນການກ້າວເຂົັ້າສ ູ່ຕໍາແໜູ່ງງານບໍລິຫານ ແລະ ຕໍາແໜູ່ງສໍາ 

ຄັນອ ື່ນໆ ພ້ອມນັັ້ນ, ກໍື່ສ້າງເງ ື່ອນໄຂ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນການເຂົັ້າຫາວຽກງານດ້ານການບໍລິຫານທີື່ສໍາຄັນ, ສິື່ງນີັ້ສາ 

ມາດເຮັດໄດູ້ ໂດຍການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມ ຂອງການເຮັດວຽກໃຫູ້ແກູ່ຜ ູ້ບໍລິຫານເພດຍິງ, ໃນນັັ້ນລວມມີບັນດາ

ນະໂຍບາຍ ແລະ ກາລະໂອກາດ ເຊັື່ນ: ນະໂຍບາຍໃນການພັກຜ່ອນເກີດລ ກ, ນະໂຍບາຍໃນການເບິື່ງແຍງຄອບ 

ຄົວ, ສະໜອງກາລະໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຖິງ ການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມຕ່າງໆ ທັງນີັ້ກໍື່ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ແມູ່ຍິງມີ

ໂອກາດໄດູ້ພັດທະນາເຂົາເຈົັ້າເອງ. 

 ອໍານວຍ ແລະ ເພີື່ມໂອກາດໃນການເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາ, ເຂົັ້າຮ່ວມໃນການພັດທະນາທັກສະ ແລະ ການຝຶກອົບ 

ຮົມຕ່າງໆ ໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຂະແໜງການຕັດຫຍິບ), ເພີື່ມ

ທັກສະ ແລະ ສີມ ແຮງງານໃຫູ້ແກູ່ແຮງງານທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ ເພ ື່ອດຶງດ ດການລົງທຶນທີື່ຜະລິດສິນຄ້າທີື່ມີມ ນຄ່າສ ງ, 

ສິື່ງນີັ້ສາມາດເຮັດໄດູ້ໂດຍການຮ່ວມມ ກັບບັນດາສ ນຝຶກອົບຮົມ ແລະ ບັນດາສ ນພັດທະນາສີມ ແຮງງານດ້ານຂະ

ແໜງອຸດສາຫະກໍາການຜະລິດ. 

 ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍ ທີື່ຮັບປະກັນການໄດູ້ຮັບຄ່າແຮງງານ ທີື່ສະເໜີພາບໃຫູ້ແກູ່ທັງ 

ເພດ ຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແລະ ສ້າງຄວາມສະເໝີພາບໃນການເຂົັ້າເຖິງກາລະໂອກາດດ້ານວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ເທົື່າ

ທຽມກັນທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ, ແລະ ການໃຫູ້ນະໂຍບາຍດ້ານສະຫວັດດກີານສັງຄົມ (ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນນະ

ໂຍບາຍ ການລາພັກໃນເວລາເຈັບປູ່ວຍ ແລະ ການລາພັກໃນເວລາເກີດລ ກ ເພ ື່ອເບິື່ງແຍງລ ກເຕົັ້າ) ແລະ ການໄດູ້

ຮັບການ ປົກປູ້ອງຈາກການຈໍາແນກ. 

 ເພີື່ມການເຂົັ້າເຖິງຊ່ຽວຊານໃນການອອກແບບຜະລິດຕະພັນ, ອຸປະກອນການພັດທະນາທຸລະກິດ ແລະ ການຝຶກ 

ອົບຮົມ, ຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານກ່ຽວກັບເທັກໂນໂລຊີໃໝູ່ໆ, ແລະ ຕະຫລາດທີື່ມີທ່າແຮງໃຫູ້ແກູ່ ຂະແໜງສິນຄ້າຫັດຖະ 

ກໍາ, ຕໍື່າແຜູ່ນ ແລະ ປຸງແຕູ່ງຜະລິດຕະພັນກະສິກໍາ. 
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 ເພີື່ມການອຸດໜ ນຊ່ວຍເຫລ ອ ໃຫູ້ແກູ່ກຸູ່ມຜ ູ້ຜະລິດເພດຍິງ (ໃນຂະແໜງຫັດຖະກໍາ ແລະ ຕໍື່າແຜູ່ນ) ເພ ື່ອຍົກລະ 

ດັບຄວາມຮ ູ້ຂອງເຂົາເຈົັ້າໃນການແລກປູ່ຽນທາງດ້ານຂໍັ້ມ ນຂ່າວສານ ກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດ ໃນການເຂົັ້າຫາຕະ 

ຫລາດ, ສ້າງຄວາມສະເໜີພາບ, ການຄ້າ ແລະ ເຂົັ້າຫາຕະຫລາດຕ່າງປະເທດ. 

 ເພີື່ມການສະໜອງໃຫູ້ແກູ່ການອໍານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າ, ປັບປຸງລະບົບການຄ່ຽນຖ່າຍສິນຄ້າ ແລະ 

ການບໍລິການດ້ານການຂົນສົື່ງ ທີື່ໄດູ້ຮັບການດັດປັບໃຫູ້ເໝາະສົມ ແທດເໝາະກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງຂອງນັກ 

ທຸລະກິດເພດຍິງ, ສະໜອງການສະໜັບສະໜ ນຊ່ວຍເຫລ ອທີື່ແຕກຕ່າງກັນໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍໂດຍ 

ພິຈາລະນາບັນດາລະດັບຂອງການເຕີບໂຕຂອງວິສາຫະກິດ ແລະ ບັນຫາດ້ານຕ່າງໆທີື່ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍພົບພ ີ້ 

ເນ ື່ອງຈາກວ່າແມູ່ຍິງ ແລະ ຜ ູ້ຊາຍແມູ່ນໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບ, ກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍທີື່ແຕກຕ່າງກັນ ສະນັັ້ນ, 

ການໃຫູ້ນະໂຍບາຍ ແລະ ການຊ່ວຍເຫລ ອຕ່າງໆແກູ່ທັງສອງເພດຕ້ອງແຕກຕ່າງກັນ ອີງໃສູ່ສິື່ງທ້າທ້າຍ, ກາລະ

ໂອກາດ ແລະ ຜົນກະທົບທີື່ພວກເຂົາໄດູ້ຮັບຕົວຈິງ.  

 ສ້າງການເຊ ື່ອມໂຍງກັນລະຫວ່າງທະນາຄານ ແລະ ນັກທຸລະກິດຍິງ ໂດຍການຮວມເອົານັກທຸລະກິດຍິງເຂົັ້າ ໃນ 

ບັນດາໂຄງການສິນປູ່ອຍເຊ ື່ອ ເພ ື່ອສ້າງເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ເພີື່ມຄວາມຮັບຮ ູ້ ແລະ ຄວາມເຂົັ້າໃຈຕໍື່ນະໂຍບາຍດ້ານສິນ

ເຊ ື່ອໃຫູ້ແກູ່ຊຸມຊົນນັກທຸລະກດິ ຕໍື່ກັບບັນດາກາລະໂອກາດ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍທີື່ມີຢ ູ່ນັັ້ນ ເພ ື່ອເຮັດໃຫູ້ເຂົາເຈົັ້າສາ 

ມາດເຂົັ້າເຖິງຄວາມຮ ູ້ກ່ຽວກັບສິນເຊ ື່ອ ແລະ ບັນດາໂຄງການສິນເຊ ື່ອ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ກອງທຶນສົື່ງເສີມ ແລະ ພັດ 

ທະນາວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ (the SME Fund). 

 ຮວມເອົາເພດຍິງເຂົັ້າໃນວຽກງານ ແລະ ເຂົັ້າຮ່ວມໃນຄະນະຜ ູ້ແທນໄປເຮັດວຽກງານ ຫລ  ເຈລະຈາດ້ານການຄ້າ 

ສາກົນ ເພ ື່ອສ້າງໂອກາດໃຫູ້ແກູ່ເພດຍິງໃນການພັດທະນາຄວາມຮ ູ້ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງເຂົາເຈົັ້າ  ໃນການຕິດຕໍື່ 

ພົວພັນ ແລະ ປະສານງານໃນການຄ້າລະດັບສາກົນ. 

 ເພີື່ມການສະໜອງບັນດາໂຄງການ ຫລ  ສ້າງໂຄງການຕ່າງໆໃນການກໍື່ສ້າງຄວາມອາດສາມາດໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍິງ ເພ ື່ອພັດ 

ທະນາທັກສະຄວາມຮ ູ້ຄວາມສາມາດ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມວຽກງານຕົວຈິງໃຫູ້ແກູ່ແມູ່ຍງິ ໂດຍສະເພາະຢູ່າງຍິື່ງ

ແມູ່ຍິງທີື່ເຮັດວຽກທີື່ຢ ູ່ໃນຂົງເຂດ ທີື່ຕິດພັນກັບການຄຸູ້ມຄອງ ແລະ ການບໍລິຫານ, ໃນຂົງເຂດວຽກງານດ້ານອຸດສາ 

ຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ. 

 ຊຸກຍ ູ້ປຸກລະດົມແມູ່ຍິງ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫູ້ແກູ່ເຂົາເຈົັ້າເພ ື່ອເຂົັ້າຮ່ວມການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ຮຽນຢ ູ່ 

ໃນຂະແໜງການທີື່ມີຄວາມຕ້ອງການສ ງ, ຍົກຕົວຢູ່າງ, ໃນຂົງເຂດການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານອຸດສາຫະກໍາປຸງແຕູ່ງ ແລະ 

ການບໍລິການດ້ານ ການທ່ອງທ່ຽວ. 

 ປຸກລະດົມ ແລະ ຊຸກຍ ູ້ແມູ່ຍິງໃນການລົງທະບຽນຮຽນໃນລະດັບການສຶກສາວິຊາຊີບ, ໂດຍສະເພາະ ແມູ່ນຢ ູ່ໃນ 

ຂະແໜງການທີື່ມີການຄາດຄະເນວ່າຈະມີການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງດ້ານຄວາມຕ້ອງການແຮງງານທີື່ມີທັກສະ, ຍົກ 

ຕົວຢູ່າງ, ຢ ູ່ໃນຂະແໜງການບໍລິການດ້ານອຸດສາຫະກໍາກະສກິໍາ ເຊັື່ນ: ຜ ູ້ຜະລິດສິນຄ້າ, ກົນຈັກ ແລະ ພາຫະນະ 

ອຸປະກອນ. 
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ອົງການແຮງງານສາກົນ ໄອໂລ ILO 

 

15 ກັນຍາ 2015 

ທ່ານ ເຈມສ ເລັທທ  
ຜ ູ້ບໍລິຫານໂຄງການ ໄອໂອເອັມ IOM 

 

18 ກັນຍາ 2015 

ທ່ານ ນາງ ຊຸລາຈັນ ແພງດີ  
ຮອງຫົວໜ້າ ສະຖາບັນທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການໂຮງແຮມ   
ທ່ານ ນາງ ລາວັນ ຊ້ອຍບຸນພັນ  
ຮອງຫົວໜ້າ ສະຖາບັນທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການໂຮງແຮມແຫູ່ງຊາດ 

 

04 ຕຸລາ 2015 

ທ່ານ ນາງ ສອນນາລີ ເພັດສິຣິແສງ  
ພະນັກງານໂຄງການລະດັບຊາດ ການຈ້າງງານ ແລະ ທກັສະ  
ຫ້ອງການຮ່ວມມ ສະວີເດັນ ປະຈໍາພາກພ ັ້ນແມູ່ນໍັ້າຂອງ-ສປປ ລາວ  
(Swiss Cooperation Office for the Mekong Region - Lao PDR) 

04 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ນາງ ບໍຣິວອນ ຜາຟອງ  
ຫົວໜ້າສ ນພັດທະນາສີມ ຕັດຫຍິບ  

 

05 ກຸມພາ 2016 

ທ່ານ ອາເລັກສຊານເດີ ມອນເດັນ  
ຫົວໜ້າທີມງານການຮ່ວມມ ຝຶກອົບຮົມສອງຝູ່າຍ Team Leader Dual-Cooperative 
 Training (DCT) 
ໂຄງການ ເວລລາ VELA Project 
ຈີໄອແຊັສ (GiZ) 

 

8 ກຸມພາ 2016 

ທ່ານ ສົມຟອງ ສຸລິວັນ  

ຮອງຫົວໜ້າກົມ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກາໍ  

ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ  

 

 

ທ່ານ ບຸນເພັງ ສົມຈັນມາວົງ  

ຮອງຫົວໜ້າກົມ  
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09 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ດຣ. ແກູ້ວມານີ ສີໄສແກູ້ວ 

ຫົວໜ້າພະແນກ ການວິໄຈ ແລະ ການພັດທະນາ 

ກົມອາຊີວະສຶກສາ,  ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ  

09 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ດຣ ໄຊບັນດິດ ຣາຊະພົນ  

ປະທານ ສະມາຄົມ ອຸດສາຫະກໍາຕັດຫຍິບ ແຫູ່ງ ສ ປ ປ ລາວ  

11 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ມມັເບີຮທ ຮອປ 

ນັກເສດຖະສາດການຄ້າ ອາວຸໂສ ທະນາຄານໂລກ  

11 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ນາງ ມະໂນລາ ດາຣາວົງ  

ປະທານສະມາຄົມ ທຸລະກິດແມູ່ຍິງລາວ  

12 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ນາງ ໄຕແກູ້ວ ໄຊຍະວົງຄໍາດີ 

ປະທານສະມາຄົມຫັດຖະກໍາລາວ  

 

12 ກຸມພາ 2016 

ທ່ານ ນາງ ສີສົມເພັດ ສຸວັນທະລີສິດ 

ຫົວໜ້າພະແນກສົື່ງເສີມຄວາມກ້າວໜ້າແມູ່ຍິງ ແລະ ວຽກແມູ່ແລະເດັກ 

ກະຊວງ ກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມູ້  

15 ກຸມພາ 2016 ທ່ານ ນາງ ປະມວນ ເພັດທານີ  

ຜ ູ້ບໍລິຫານສະມາຄົມສິນເຊ ື່ອຈຸລະພາກ  

 

18 ກຸມພາ 2016 

ທ່ານ ນາງ ມະນີຈັນ ສອນຄໍາໄຊ 

ພະນັກງານວິຊາການ ພະແນກສົື່ງເສີມການຕະຫ າດ  

ກົມສົື່ງເສີມ ແລະ ພັດທະນາສິນຄ້າ, ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ  

 

01 ມີນາ 2016 

ທ່ານ ຕຸລາຄໍາ ພົມແສງສະຫວັນ 

ຮອງຫົວໜ້າພະແນກ ຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈນະໂຍບາຍ  

ທ່ານ ນາງ ແສງແກູ້ວ ພຸຸດທະວົງ 

ພະນັກງານວິຊາການ  

ກົມສົື່ງເສີມວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ, ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ  
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2. ບນັດາຕາຕະລາງ 

ຕາຕະລາງ A1. ການເຂົັ້າຮວ່ມຂອງເພດຍງິ ໃນການເປນັເຈົັ້າຂອງ ແລະ ເປນັຜ ູ້ບລໍຫິານສ ງສດຸຂອງ 
           ວສິາຫະກດິ (ປຽບທຽບ ເປນັສະຖານະພາບໃນການສົື່ງອອກ ແລະ ການເປນັເຈົັ້າຂອງ)  
              (by export status and ownership) 
 
 ເປເີຊນັ ຂອງບລໍິສດັ 

ທີື່ມແີມູ່ຍິງເປນັເຈົັ້າຂອງ 
ບລໍສິັດ ທີື່ມແີມູ່ຍິງ 

ເປນັຜ ູ້ບລໍິຫານສ ງສດຸ (%) 
ສະຖານະພາບການສົື່ງອອກ 2009 2012 2012 
ຜ ູ້ສົື່ງອອກ 20.2 35.4 17.6 
ຜ ູ້ບໍື່ໄດູ້ສົື່ງອອກ 39.8 43.5 35.8 

ເປນັເຈົັ້າຂອງ    

 ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນເຈົັ້າຂອງ 16.3 23.6 12.4 
ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງ 40.8 43.8 34.2 

 
 
ຕາຕະລາງ A2. ການເຂົັ້າຮວ່ມຂອງແມູ່ຍງິ ໃນການເປນັເຈົັ້າຂອງທລຸະກດິ   
                 (ປຽບທຽບໂດຍທີື່ມາຂອງເງນິທນຶ) (ຄດິໄລູ່ເປນັເປີເຊນັ) (2013)  
 

ເຈົັ້າຂອງທຸລະກດິ ແມູ່ຍງິ ຜ ູ້ຊາຍ 
ຄນົພາຍໃນເປນັເຈົັ້າຂອງພຽງຜ ູ້ດຽວ 61.66 38.34 
ຄນົຕາ່ງປະເທດເປນັເຈົັ້າຂອງພຽງຜ ູ້ດຽວ 35.48 64.52 
ການເປນັເຈົັ້າຂອງຮວ່ມລະຫວາ່ງຄນົພາຍໃນ ແລະ ຄນົຕາ່ງປະເທດ 17.98 82.02 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ 2013 
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ຕາຕະລາງ A3. ລະດບັການສກຶສາ ຂອງຜ ູ້ບລໍຫິານທລຸະກດິ ໂດຍທຽບເປນັຂະແໜງການ ແລະ ເພດ ຂອງຜ ູ້ບລໍຫິານ (ຄດິໄລູ່ເປນັເປເີຊນັ) (2013)  
 
 ກະສກິາໍ ປູ່າໄມູ້ 

ແລະ ການປະມງົ 
ອາຫານ ແລະ 
ເຄ ື່ອງດ ື່ມ 

ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ 
ອາຫານ ແລະ ຢາສ ບ 

ບໍື່ແຮູ່ ແລະ 
ຂດຸຄົັ້ນບໍື່ແຮູ່ 

ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງ ການຄາ້ຂາຍຍອ່ຍ ການບລໍກິານ ອດັຕາສວ່ນເປີເຊນັ 

   ຍິງ ຊາຍ ຍງິ ຊາຍ ຍງິ ຊາຍ ຍງິ ຊາຍ ຍງິ ຊາຍ  ຍງິ ຊາຍ  ຍິງ ຊາຍ   
ລະດບັການສກຶສາ                               
ໂຮງຮຽນ 76.6 78.7 80.2 63.7 79.4 78.6 70.6 54.5 80.5 69.8 78.0 72.2 69.8 64.1 74.2 
ວິຊາຊີບ/ໃບຢັັ້ງຢ ນ 3.2 2.5 1.6 1.9 2.4 2.0 11.8 3.7 2.1 3.4 2.0 3.0 3.3 3.7 2.5 
ຊັັ້ນສ ງ 4.8 5.2 1.9 8.8 1.8 2.2 0.0 9.0 3.1 5.9 2.0 4.1 7.3 8.0 3.9 
ປະລິນຍາຕີ 6.4 3.5 3.4 8.6 3.9 4.4 5.9 7.5 3.8 7.1 4.2 5.8 6.4 7.5 5.2 
ເໜ ອປະລິນຍາຕີ 4.3 3.5 2.1 8.2 2.4 2.5 5.9 11.9 2.7 5.6 2.0 4.6 5.7 7.5 3.8 
ປະລິນຍາໂທ 1.1 2.1 0.2 2.5 0.5 0.7 0.0 9.7 0.5 1.7 0.3 1.0 1.4 3.4 1.1 
ອ ື່ນໆ  3.7 4.4 10.6 6.2 9.6 9.6 5.9 3.7 7.2 6.5 11.5 9.1 6.1 5.7 9.2 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ 2013 
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ຕາຕະລາງ A4. ອດັຕາສວ່ນເປີເຊນັ ຂອງ ແຮງງານເພດຍງິ ແລະ ຊາຍ ປຽບທຽບເປນັ 
                   ຂະແໜງ ແລະ ຂະໜາດຂອງວສິາຫະກດິດ (2013) 
 

ຂະໜາດ ຊາຍ ຍງິ 

ກະສກິາໍ, ປູ່າໄມູ້ ແລະ ການປະມງົ 67.13 32.87 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 74.10 25.90 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 66.57 33.43 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 65.17 34.83 
ອາຫານ ແລະ ເຄ ື່ອງດ ື່ນ 28.92 71.08 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 23.45 76.55 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 47.71 52.29 
ຂະໜາດໃຫຍ່(100+) 62.92 37.08 
ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງອາຫານ ແລະ ຢາສ ບ 67.67 32.33 
ຂະໜາດນ້ອຍ(0-9) 66.13 33.87 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 65.57 34.43 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 71.37 28.63 
ບໍື່ແຮູ່ ແລະ ຂດຸຄົັ້ນບໍື່ແຮູ່ 84.50 15.50 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 88.70 11.30 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 84.21 15.79 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 84.25 15.75 
ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕູ່ງອ ື່ນໆ 51.62 48.38 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 63.10 36.90 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 66.11 33.89 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 37.90 62.10 
ການຄາ້ຂາຍຍ່ອຍ 30.15 69.85 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 28.44 71.56 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 59.60 40.40 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 37.91 62.09 
ການບລໍກິານ 66.57 33.43 
ຂະໜາດນ້ອຍ (0-9) 62.78 37.22 
ຂະໜາດກາງ (10-99) 66.38 33.62 
ຂະໜາດໃຫຍ່ (100+) 70.90 29.10 
ລວມທງັໝດົ 53.43 46.57 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ 2013 
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ຕາຕະລາງ A5. ລະດບັການສກຶສາຂອງ ຜ ູ້ບລໍຫິານໂຮງງານຕດັຫຍບິ  
                 ໂດຍແຍກອອກເປນັເພດ (2013) 
 

ລະດບັການສກຶສາ ຍງິ ຊາຍ 
ໂຮງຮຽນ 79.7 66.7 
ວິຊາຊີບ/ໃບຢັັ້ງຢ ນ 3.4 8.1 
ຊັັ້ນສ ງ 3.9 5.6 
ປະລິນຍາຕີ 2.4 4.0 
ເໜ ອປະລິນຍາຕີ 6.2 7.6 
ປະລິນຍາໂທ 0.8 3.5 
ອ ື່ນໆ 3.6 4.5 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ຜົນສໍາຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ 2013 

 
 
 
ຕາຕະລາງ A6. ການດ  າເນນີກດິຈະການທລຸະກດິ ຢ ູ່ ສ ປ ປ ລາວ 
ໂດຍທຽບເປນັຊະນດິຂອງວສິາຫະກດິ (2009 ແລະ 2012) 
 

 
 

 ຈາໍນວນຂອງ 
ກາໍມະກອນ 

ມ ນຄາ່ເພີື່ມຕໍື່ 
ກາໍມະກອນ 

ຫົວໜວ່ຍ 
ຄາ່ແຮງງານ 

ຄາ່ແຮງງານຕໍື່ 
ກາໍມະກອນ 

ທຶນຕໍື່ກາໍມະກອນ 
(ປຶັ້ມມ ນຄາ່) 

ຜະລດິຕະ 
ພາບຂອງທນຶ 

 2009 2012 2009 2012 2009 2009 2012 2009 2012 2009 
ເປນັເຈົັ້າຂອງ           

ຄົນຕ່າງປະເທດເປັນ 
ເຈົັ້າຂອງ 

89 92 $1,775 $1,641 38% $710 $1,502 $1,686 $176 131% 

ຄົນພາຍໃນເປັນເຈົັ້າຂອງ 10 22 $1,516 $1,725 36% $432 $1,052 $1,057 $2,192 136% 

ຂະໜາດ           

ນ້ອຍ (5-19) 7.5 9 $2,190 $1,627 36% $355 $1,197 $740 $6,069 214% 

ກາງ (20-99) 30 50 $1,606 $1,729 33% $666 $1,023 $2,466 $1,685 17% 

ໃຫຍ່ (100 ຂຶັ້ນໄປ) 220 197 $1,246 $1,697 39% $631 $1,080 $711 $614 131% 

ຂະແໜງການ           

 ຕັດຫຍິບGarments 30 150 $1,009  68% $601 $1,109 $841 $493 103% 

ເຟີຣນີເຈີຣ ແລະ ໄມູ້ 8 23 $451  60% $333 $1,023 $2,561 $6,069 93% 
ອ ື່ນໆ  11 14 $3,916  32% $444 $1,227 $888 $14,729 194% 
ແຫລ່ງຂໍັ້ມ ນ: ການສໍາຫລວດວິສາຫະກິດ ໂດຍທະນາຄານໂລກ 2009 ແລະ 2012 
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Executive summary 

Trade policies and practices can have an important impact—both positive and 
negative on women’s economic and social status. This report explores the relation 
between trade and gender in Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR) and 
highlights existing differences between the opportunities and challenges for men and 
women due to recent trends in trade liberalisation. The report aims to answer the 
following questions: 

 In which sectors are women more or less likely to invest and operate? 
 How does productivity differ according to the sex of firm owners and/or 

managers? 
 Do women entrepreneurs face different investment climate constraints? 
 Do manufacturing and/or services sectors empower female entrepreneurs in 

industry with comparative advantage? 
 Which sectors see greater women’s participation in the labour force? 

The findings from this report aim to inform the design of policies and programmes to 
ensure that the trade liberalisation process provides positive impacts for both men 
and women and to mitigate any potential negative impacts for women. 

In the past few decades, Lao PDR has undergone a process of trade liberalisation in 
order to integrate more fully to the world economy. The country has actively 
liberalised its trade and investment regime, largely influenced by bilateral and 
regional trade agreements. This has resulted in strong growth in cross-border flows 
of goods, services and investment. However, much of this growth in trade has been 
driven by the growing demand for Lao PDR’s natural resources. 

The export of natural resources has brought significant benefits to Lao PDR’s 
economy such as higher economic growth, an increase in fiscal revenues, and 
infrastructure improvements. However, an over reliance on the natural resource 
sector as a primary source of economic growth poses serious risks to the 
sustainability of the country’s long-term development. In addition, the sector does not 
generate the kind of broad-based jobs and income creation needed to benefit a 
significant proportion of the Lao population. 
 
From a gender perspective, the existing investment trends do not tend to provide 
women with opportunities for higher income and better standards of living. However, 
attracting this type investment would require a labour force with higher skills and a 
better investment climate. 

The labour market in Lao PDR, although changing, remains highly informal and 
agriculture-based. More than 70 per cent of households including 40 per cent of 
urban households have agriculture, forestry, or fishing as their main activity and most 
of this work is on family-run smallholdings. Because of this, creating alternative and 
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better income opportunities in rural areas, in sectors such as handicraft production 
and agro-processing is important. 

Despite this, Lao PDR is already undergoing a transition from an agricultural to an 
industrial economy. The rapid growth of the industry (garment) and service sectors 
(such as hospitality and banking) is attracting increasingly more (young) people. At 
present, the service sector employs almost 18 per cent and around 15.5 per cent of 
the male and female labour force, respectively. Manufacturing employs 5.5 per cent 
of the male labour force and only 6.2 per cent of the female labour force. While 
women make up the majority of workers in the manufacturing sector, they tend to 
employ the lower level jobs, while men tend to occupy the higher positions as 
supervisors and managers. Furthermore, a large proportion of new jobs in 
manufacturing are jobs for unskilled labour, which are the lowest paid and most 
insecure. Access to training to gain skills to carry out supervisory and managerial 
jobs is limited for all, but women face the further burden of gender norms and social 
demands such as fulfilling reproductive roles at home. 

Women earn less than men across education levels and that this gap is increasing. 
For instance, in 2007/08 women earned 14-15 per cent less than men with identical 
education and sector of work, and this gap widened to 18-19 per cent in 2012/13. 
The gender gap is the largest at the low end of the education distribution (e.g. 76 per 
cent for workers with a primary degree) but declines for more educated workers (e.g. 
27 per cent for tertiary graduates). 
 
There is a noticeable mismatch between supply and demand of skills. While there is 
a growing need for skilled manufacturing workers, only about half of vocational 
students are focused in that area. Furthermore, only just over 8 per cent of female 
students are enrolled in an industrial vocational course. In contrast, 73 per cent of 
students in service-oriented vocational trainings are women. There is also a strong 
bias towards studying university degrees, despite the fact that there is not sufficient 
demand for people with university degrees in the service sector. 

Women can have a significant role in creating, running and growing businesses as a 
fundamental driver for economic growth, development and poverty reduction. 
International evidence suggests that gender equality, and in particular the extent to 
which women are empowered economically, is closely correlated with economic 
growth and poverty reduction 

In Lao PDR, the percentage of firms with women as part of the ownership structure 
of firms is significantly higher among small firms (55.3 per cent) than among medium 
and large firms (around 20 per cent), although participation of women in ownership 
and management of firms is increasing. Women have a high participation in 
ownership and management in retail businesses. In contrast, only about a third of 
manufacturing firms have women as part of the ownership and only about a quarter 
of them have women as top managers. 
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This suggests that female entrepreneurs may face problems accessing support and 
resources to expand their businesses, including better access to business networks, 
credit and management skills. Previous analysis suggests that access to finance 
may be a constraint for female entrepreneurs to operate their businesses. However, 
further research on access to credit by businesses owned by men and women is 
necessary to confirm this. Anecdotal evidence indicates that women are also 
constrained by gender norms, which baulks their capacity to devote time and 
resources to growing their businesses.  

As a result, businesses owned and managed by women are less likely to export, 
although the number is increasing. This is partly because of their smaller size, but 
also because female-owned businesses do not have the same degree of access to 
business networks and other sources of contacts, information and skills to find and 
supply foreign markets. 

Based on these findings the recommendations are as follows: 

 Systematically gather more gender-disaggregated data in all sectors, in areas 
such as production, access to credit, investment, education and training. 

 Invest in the development of analytical skills of technical staff within the 
Ministry of Industry and Commerce so that they are better equipped to 
interpret existing data and operationalise findings into specific actions to 
promote gender equality in trade. 

 Increase the awareness of the gender differentiated impact of trade 
liberalisation among business owners and managers and policy makers to 
address the general lack of awareness of the constraints that women face to 
doing trade and of the opportunities and challenges created by trade 
liberalisation. 

 Increase and improve access to information and business networks for 
women entrepreneurs and producers by fostering collaboration between the 
private and civil society actors, with the public sector playing a critical 
facilitation role. Market information, linkages to suppliers and investors, and 
access to financing can be increased through networks. 

 Increase the collaboration between private and civil society actors and 
Government to identify the barriers to industrialisation and job creation. This 
can be done through working groups, forums and others. 

 Increase the number of skilled women working in Government institutions 
dedicated to supporting exporters. 

 Encourage and promote the diversification of industry into other sectors, both 
linked with garment manufacturing (i.e. textiles) and in new areas where the 
country is able to attract foreign investment (i.e. electronics, machinery). This 
can be done by improving the investment climate and by creating incentives 
for foreign firms. 
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 Work with business owners/associations in the manufacturing sector in raising 
awareness of the social constraints that women face to access managerial 
positions and creating the conditions for women to access higher 
management jobs. This can include creating better working conditions for 
female managers, including opportunities for maternity leave, flexibility for 
caring for family, providing access to education and training. 

 Facilitate and increase access to education, skills development and training 
for women in manufacturing sector (garment). Increasing the skill base of the 
labour force with contribute to attracting higher level investment. This can be 
done through vocational training centres and through industry-specific training 
centres.   

 Implement the laws and policies that guarantee women equal pay and equal 
access to job opportunities as men, as well as social protection (including 
parental and sick leave) and protection from discrimination. 

 Increase access to expertise in product design, business development advice 
and training, information on new technology, and potential markets in 
handicraft, textiles and agro-processing sectors. 

 Increase support for women producer groups (in handicrafts and textiles) to 
improve information sharing on market opportunities, quality, trading and 
access to foreign markets. 

 Increase the supply of trade facilitation, logistics, and transport services 
tailored for women entrepreneurs. Provide a continuum of services that take 
into account the various stages of growth of enterprises and the gender 
issues involved. 

 Build linkages between banks and women entrepreneurs to affordable credit 
programs. Increase awareness among the business community of the existing 
opportunities to access knowledge and credit, such as the SME Fund. 

 Include women in international trade missions and delegations to develop 
their knowledge, capacity and contacts in international trade. 

 Increase the supply of skills development programs and on-the-job training for 
women, particularly in technical and management-related fields, in the 
manufacturing sector. 

 Encourage women to train and study in areas where there is high demand, for 
example in management of manufacturing firms and in tourism services. 

 Encourage and support more women to enrol in vocational education, in 
particular in areas where there it is expected to be growing demand for skilled 
workers, for instance in industries services agriculture, such as producers of 
inputs, machinery and equipment. 
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1. Introduction  
 

Lao PDR has experienced remarkable growth and development in the last two 
decades. Real annual growth in Gross Domestic Product (GDP) over the last two 
decades averages 7 per cent, which has allowed the country to reduce poverty by 
half and substantially increase per capita income (World Bank, 2014a). Poverty 
reduced to 23 per cent of the population by 2012-2013 and per capita grew from  
US$ 227 in 1990 to US$ 1,460 in 2013. Economic growth in 2014 was estimated at 
7.5 per cent and it is projected to continue within the range of 6 to 8 per cent for the 
next decade (World Bank, 2014a). 

The main drivers or growth in Lao PDR in recent years have been exports and 
foreign investment.Trade openness remains limited compared to neighbouring 
countries. Between 1999 and 2012 exports averaged 33 per cent of GDP and net 
foreign direct investment inflows averaged 3 per cent of GDP (World Bank, 2014a). 
The share of trade in Lao PDR’s GDP remains lower than in other countries in the 
region. 

Importantly, exports of natural resources (a capital intensive industry) represent an 
increasing share of Lao exports and this trend is expected to continue. Natural 
resource exports, in particular hydropower and mining, increased from 35 per cent of 
total exports in 2000 to 71 per cent in 2012. In contrast, non-resource industrial 
products (manufactures) represented almost 60 per cent of total exports in 2000, but 
are expected to decrease to about 20 per cent by 2020 (World Bank, 2014a). The 
agricultural sector, while important for food security and rural livelihoods for the 
majority of the population that lives in rural areas, plays a small role in terms of total 
exports. Services exports have also grown strongly in recent years, in particular 
services related to tourism. 

Specialising in resource exports entails risks for the Lao economy so far as they are 
subject to volatile international commodity prices and sector-specific shocks. A 
further issue is the fact that most resource industry projects are foreign-owned and a 
large share of the benefits is repatriated (World Bank, 2014a). 

Nevertheless, Lao PDR is already embarked in the transition towards an 
industrialised economy. This transition has particular consequences on growth and 
development. Non-resource industries (manufacturing and services) tend to be more 
labour-intensive, which has a positive impact on poverty reduction and improvement 
in living standards. They can also be a source of technological spillovers and 
knowledge (World Bank, 2014a). Non-resource industries have a particular important 
effect on women, as manufacturing and services sector tend to be a large employer 
of women. 

In this sense, trade openness should help the non-resource export sector grow and 
develop and the Lao economy diversify. Understanding any existing impacts on men 
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and women of the country’s trade liberalisation process will help Government and 
other development partners address any negative impacts and to steer the trade 
process towards more positive outcomes for both men and women. 

This report explores the relation between trade and gender in Lao PDR and 
highlights existing differences between the opportunities and challenges for men and 
women due to recent trends in trade liberalisation. The report aims to answer the 
following questions: 

 In which sectors are women more or less likely to invest and operate? 
 How does productivity differ according to the sex of firm owners and/or 

managers? 
 Do women entrepreneurs face different investment climate constraints? 
 Do manufacturing and/or services sectors empower female entrepreneurs in 

industry with comparative advantage? 
 Which sectors see greater women’s participation in the labour force? 

The findings from this report aim to inform the design of policies and programmes to 
ensure that trade liberalisation process provides positive impacts for both men and 
women and to mitigate any potential negative impacts for women. 

 

2. Rationale and context for the study 
 
Trade policies and practices can have an important impact both positive and 
negative—on women’s economic and social status. While they can be perceived as 
gender-neutral, trade policies are designed and operationalised in specific social 
gendered structures, which can cause differentiated consequences for men and 
women. That is, trade policies and practices tend to reflect the prevailing social 
norms and rules of the society in which they are implemented. It is therefore 
important to understand the underlying gender assumptions of trade policies and 
practices to foresee their potential differentiated impacts on men and women. 
Furthermore, the impact of “gender-neutral” trade policies and practices may be 
quite different for men and women. 

This has created an interest in anticipating the gender-differentiated impacts of trade 
policies like liberalisation in order to respond to any adverse impacts and promote 
gender-equitable adjustments (Coche et al., 2006; Tran-Nguyen and Beviglia 
Zampetti, 2004). For some time now, there has also been an interest in 
understanding the benefits of promoting gender equality for favourable trade 
outcomes and growth. 

Research on trade has identified several ways in which trade policies and outcomes 
interact with gender relations. Firstly, the change in level of distribution of 
employment and wage levels in response to the change in structure of production. 
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Secondly, the effect of trade liberalisation on prices of tradable goods and services 
and, as a consequence, household livelihoods. And thirdly, the impact of tariff cuts 
on government revenues available for spending on social programmes and 
infrastructure (Berik, 2011; Tran-Nguyen and Beviglia Zampetti, 2004). 

Research has shown that trade impacts differ by gender since policies are 
implemented in the context of gendered social structures. Often, women are more 
adversely affected by trade policies, given that they have less skills and fewer 
resources compared to men, and thus have greater difficulty in both coping with the 
adjustments entailed and taking advantage of new employment or income 
opportunities generated by trade. Moreover, policy-making compounds these 
difficulties when the policymakers presume gender-equitable impacts (Berik, 2011). 

Conversely, gender inequalities also affect trade and industrialisation strategies and 
long-term growth. For instance, exporters and exporting countries benefit from 
women’s lower wages relative to men to achieve export success and growth. Gender 
wage inequalities have provided (competitive) advantages for many developing 
countries to enter labour-intensive manufacturing exports and develop an exporting 
base. The proceeds of this growth have been used in some cases to finance 
investments in higher level/added value production structures, where women have 
had a limited opportunity to participate. 

In other words, while growth in exports in labour-intensive manufacturing generates 
employment for women, other policies or countries’ industrial and labour strategies 
(such as a lack of access to vocational education to gain the necessary skills to 
access higher level jobs) make it difficult for these women to secure higher wages or 
better working conditions. Furthermore, governments may be weary of losing 
investments as a result of workers’ demands or they may be incapable of pursuing a 
clear industrial strategy to move up to the production of higher value-added products 
by attracting investment that will bring more sophisticated technologies (Berik, 2011). 

Trade liberalisation also drives the feminisation of manufacturing in many developing 
countries: the greater the share of garments, textiles and electronics in a country’s 
exports, the greater the employment-creating impact of trade for women (World Bank 
2012a). 

Research (Biker, 2011; Nicita and Zarrilli, 2010) has shown that trade policies and 
industrial strategies are placed and tend to adapt to existing gendered social 
structures. For example, in many countries gender norms shape occupation 
segregation where women are placed in less-skilled, non-supervisory assembly line 
positions, with men occupying managerial positions or jobs that are perceived as 
skilled. A wage differential between men and women reinforces this unequal 
relationship. Women’s lower wages are not only the result of women’s lower skills 
and fewer years of work experience compared to men, but also of their low 
aspirations, lack of options, and employers’ and managers’ perceptions of women as 
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short-term labour market participants (Biker, 2011). In this way, societal norms that 
devalue women’s labour and see them as less deserving of wages paid to men are 
embedded in workplace practices (Elson, 1999). 

In this sense, women workers earn lower wages compared with men because of 
employment segregation. Employers often segregate women in unskilled positions 
because women are perceived as unskilled workers according to gender norms – the 
same gender norms that view men as breadwinners and women as their 
dependents. Gender wage gaps are also produced by Governments and employers 
through employment rules, lack of training for women, application of two-tier wages 
in export-processing zones (EPZs), and suppression of union rights (Biker, 2011). 

In many cases, wages and access to jobs are determined by the relative bargaining 
power of groups of workers, which are shaped by both worker skills and job 
characteristics. In this case, when export sectors grow and expand, women may 
experience job gains but not necessarily decline in wage discrimination, since 
discrimination is accepted. Labour market discrimination is an adaptation to the 
gender norms in a particular society, shaping occupation distribution and wage levels 
(Biker, 2011). 

It is also important to recognise that labour-intensive export sectors attain high 
labour productivity with women workers due to the temporary nature of their 
employment. In Lao PDR, as in other South-East Asian developing countries with a 
labour-intensive industrial base, there is a high turnover of workers in export 
factories. This is a result of a number of factors, including poor working conditions 
and exhaustion, and demands for women to fulfil certain social and reproductive 
roles (marriage or childbearing), (Record, 2011; World Bank, 2012a). This limited 
tenure and high turnover allow factories to benefit from female worker’s productivity 
at its peak while keeping them at low-wages. Additionally, female worker’s docility, 
reluctant willingness to accept harsh discipline, and suitability for tedious repetitive 
work, as well as women’s pressure to gain an income to support rural families, 
contributes to their high productivity. While docility and capacity to conduct 
monotonous work, as well as dexterity and capacity to conduct detailed work, are 
usually described as “natural” they are the product of gender socialisation at home 
and elsewhere (Elson and Pearson, 1984). 

These measures are reinforced by institutional arrangements. For instance, the 
creation of short-term contracts allows factories to keep wage growth under control. 
The development of housing next to or near to factories allows exporters to draw 
upon labour rapidly and/or to maintain extremely long hours of work (as has been 
shown in the study conducted by the World Bank on Labour Productivity in the 
Garment Sector in Lao PDR). This creates a negative cycle because, due to low 
wages, workers are eager to work more to earn a higher income, which in turn 
reinforces lower unit labour costs. 
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On the other hand, female entrepreneurs tend to face discrimination in the form of 
limited access to information, finance and markets (Gamberoni and Reis, 2011). The 
opportunities and obstacles that female entrepreneurs face are also frequently 
filtered through the prism of gender norms. Both Government policies and 
programmes and the actions/programmes of other stakeholders (i.e. chambers of 
commerce, banks, vocational institutions, etc.) may be influenced by the institutional 
and personal assumptions about what the roles of women are in society. 

Understanding female entrepreneurs’ needs and aspirations and incorporating them 
into trade-related interventions will provide women with the tools to make the most of 
available opportunities, even if the interventions do not specifically focus on trade. 

3. Methodology 

A review of the most relevant literature on gender and trade was conducted at the 
outset. This review set the ground for further research and analysis. Furthermore, 
the review explored any literature related to gender and trade specifically in Lao 
PDR, although this is very limited. 

Data on production, imports and exports, were gathered from diverse sources, 
including World Bank and Government reports. The study looked at export figures 
from Lao PDR from the International Trade Centre database. 

A quantitative analysis of the Enterprise Survey databases for 2009 and 2012 was 
conducted in order to explore differences for men and women workers and 
entrepreneurs, in particular in the areas of labour participation and ownership in firms 
in the manufacturing and services sectors. 

A quantitative analysis (descriptive statistics) of the Economic Censuses for 2006 
and 2013 was conducted in order to explore the differences between men and 
women in relation to access to jobs, education and other factors in the manufacturing 
and service sectors. It is important to note that only a small proportion of the 
Economic Census 2013 data base was made available for analysis. There was no 
data available on wages, investment and access to credit. This is clearly a major 
limitation of the study. 

Interviews with key informants1 were conducted to complement and aid the analysis 
of the data. This was helpful in providing context and interpretation to the findings of 
the literature review and the quantitative analysis. 

Overall, there is very limited gender-disaggregated data in Lao PDR making any 
analysis and understanding of potential differences between men and women in 
trade difficult. This is clearly an area of opportunity and it is recommended that 
donors and Government invest heavily in producing quality gender-disaggregated 
data in each of their surveys and studies. 
                                                      
1 For a list of key informants see Annex 1. 
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4. Trade in Lao PDR 

4.1 Trade liberalisation 

Lao PDR has undergone a process of trade liberalisation in the past few decades in 
order to integrate more fully to the world economy.The country has actively 
liberalised its trade and investment regime, largely influenced by bilateral and 
regional trade agreements (DTIS, 2012).  

The country’s trade regime is now relatively open and since 2000 the country’s most-
favoured nation simple average tariff has remained near its current 9.7 per cent, 
slightly higher than the East Asia Pacific regional average of 9.3 per cent. 
Improvements to trade policy include attempts to raise transparency, reduce non-
tariff barriers and to bring trade legislation in line with the principles of the World 
Trade Organization (WTO) and Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 
agreements (DTIS, 2012). 

After accession to the WTO in 2013, full implementation of legal reforms enacted in 
recent years remain a high priority for the Government. This will be especially 
challenging in a post WTO accession environment when reform impetus may tend to 
slow down. Substantial efforts are being made by the Government to ensure that 
growth in the more labour-intensive non-natural resource sectors does not stop 
(World Bank, 2012b). 

All these efforts have resulted in strong growth in cross-border flows of goods, 
services and investment. However, much of this growth in trade has been driven by 
the growing demand for Lao PDR’s natural resources. Although the export of natural 
resources has brought significant benefits to Lao PDR’s economy in the form of 
higher economic growth, an increase in fiscal revenues, and infrastructure 
improvements, an over reliance on the sector as a primary source of economic 
growth poses serious risks to the sustainability of the country’s long-term 
development. There is a risk of increased volatility as the economy becomes more 
susceptible to external shocks driven by commodity price movements. In addition, 
the sector does not generate the kind of broad-based job and income creation 
needed to benefit a significant proportion of the Lao population. 

Nonetheless, Lao trade performance is likely to continue to be skewed towards 
natural resource (hydropower and minerals) exports in the years ahead. Lack of 
diversification can restrict economic growth through the early onset of diminishing 
marginal returns to a more limited range of export products, and through increased 
risk of terms-of-trade shocks. The main driver of the risk is not the presence of 
natural resources per se, but the degree of export concentration. This situation calls 
for developing the right incentive structures for the private sector, that diversify trade 
so that it becomes the linking mechanism between GDP growth and income growth 
(and hence poverty reduction) in Lao PDR (World Bank, 2012b).   
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On the other hand, according to the World Bank, there is growing evidence that 
export competitiveness in the non-natural resource sectors is being eroded even 
before Lao PDR has begun to integrate into regional value chains in a significant 
way.Lao exports in non-natural resource based sectors tend to be short-lived and 
rarely in sub-sectors offering scope for significant value addition. Similarly, exporting 
firms demonstrate substantially lower productivity compared to firms serving the 
domestic market (World Bank, 2014a). Furthermore, an important share of non-
natural resource based exports is dependent on trade preferences associated with 
Lao PDR’s least developed country status, which makes them a high risk area. 

High logistics and trade facilitation costs, due in part to a landlocked supply chain, 
also affect competitiveness. While gains have been made in the efficiency of 
operations along Lao PDR’s key trade corridors, costs remain high with imbalanced 
trade and a very high frequency of container empty running (World Bank, 2014a). 

With an objective of graduating from least developed country status by 2020, Lao 
PDR will need to increasingly focus on developing skills and facilitating growth in 
productivity, value addition and the discovery or development of new tradable 
sectors of comparative advantage. Key bottlenecks remain in the trade enabling 
environment, not least with regard to the limited extent to which laws and regulations 
are implemented, the high costs associated with a poorly functioning and landlocked 
supply chain, an underdeveloped environment for trade in services, and the weak 
capacity of government to manage a modern, rules-based framework for trade 
facilitation. 

4.2 Foreign Direct Investment 

Foreign Direct Investment (FDI) inflows to Lao PDR have increased substantially in 
recent years, driven by natural resources exploitation, mainly hydropower and 
mining, which together accounted for more than 80 per cent of total FDI in 2010 
(World Bank, 2010). Annual FDI inflows grew from US$28 million in 2005 to US$350 
million in 2010 and reached US$721 million in 2014, according to UNCTAD (2015). 
FDI grew a staggering 69 per cent between 2013 and 2014 (UNCTAD, 2015). 

Much of this increase in FDI is driven by China which has made considerable 
investments in mining and hydropower and as well as a high-speed railway2–  and 
Thailand which make up for more than 50 per cent FDI inflows. Vietnam has also 
been an important source of FDI. 

Lao PDR’s investment inflows to non-resource sectors are not expected to rise 
significantly in the short term due to a relatively unattractive business environment, 

                                                      
2This is reflected in the relative bilateral FDI intensity from China which in 2012 was 34.8. Relative bilateral 
FDI intensity is the share of the host economy in the outward FDI stock of a given investor country, divided by 
the share of the host economy in world inward FDI stock, i.e. the relative importance of the host economy in the 
outward stock of the investor country compared to the importance of the host economy in global FDI 
(UNCTAD, 2015). 
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despite improvements and reforms that over the last few years have allowed the 
country to progress in the Doing Business ranking. Lack of skilled labour and labour 
availability, relatively high trade costs and costs of doing business particularly in the 
area of access to finance constrain the competitiveness of the private sector (World 
Bank, 2014a). A short-termimpact of the large amount of FDI could potentially be 
through increased imports of consumer goods when import prices become cheaper. 
Lao PDR may see new opportunities for foreign investment and some benefits 
through lower costs of imports and future inflows of some professional services that 
the country lacks (World Bank, 2015). 

4.3 Exports and Imports 

FDI has also driven much of the export growth of recent years in the form of mineral 
exports (see Figure 1) and the country’s economy is increasingly dependent on 
exports. While these exports provide valuable resources, they are at present 
providing limited good quality jobs. On the contrary, a large proportion of the jobs 
offered in export industries are for low skilled workers, in particular those offered to 
women. 

Mining and electric power exports accounted for some 56 per cent of total exports in 
2008 (DTIS, 2012), a share which is expected to rise to 77 per cent in 2020. As 
shown in Figure 1, minerals have been and remain the highest export by value, 
although this saw an important decrease in 2014. Wood is the second highest export 
by value and saw an important increase in 2013 and 2014, almost reaching the 
export value of mineral products. The wood processing industry contributes 40 per 
cent of the country’s annual non-resource merchandise exports, having more than 
quadrupled in size between 2000 and 2010. The industry employs about 20,000 
workers including those in supporting industries. However, it is characterized by low 
value-addition and efficiency, the non-transparent allocation of logging quotas and 
low capacity utilization (DTIS, 2012). 

Energy in the form of electricity exported to Thailand is the third highest export of 
Lao PDR by value. These exports have seen a steady increase in the last four years 
and can be expected to increase in value and importance as the outcomes of recent 
investments in infrastructure come to fruition. Agricultural products (unprocessed and 
processed) and forest-based products other than wood have been and remain the 
fourth highest export by value, although this saw an important decrease in 2014. 
Garment exports are the fifth highest export by value and remained relatively stable 
between 2010 and 2014. The garment industry contributes about 10 per cent of the 
country’s annual export earnings and more than 30 per cent of total non-resource 
exports.Other exports include other manufactured products, tobacco and other low-
value products. 

Despite its importance to the domestic economy, agriculture makes up only around 5 
per cent of total exports. The two largest agricultural export products are coffee and 
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fodder maize, together accounting for 90 per cent of agricultural exports (DTIS, 
2012). Other commodities are exported in small amounts, like sesame seeds, fruit 
and nuts. 

As a result of the rapid expansion in tourism, services exports have grown roughly 
twice as fast as goods exports since 1990. Services now comprise over a quarter of 
GDP. Annual earnings from tourism approximately doubled to US$381 million in the 
decade to 2010, making tourism the country’s largest source of foreign exchange 
earnings after mining (DTIS, 2012). The Lao Tourism Marketing Board (LTMB) has 
set a strategic goal for the sector to earn US$1 billion a year by 2020. 

Figure 1. Value of exports in Lao PDR in USD (2010-2014) 

 
Source: Trade Map, International Trade Centre (2015) 

This data shows how the exports of Lao PDR are strongly skewed towards natural 
resources capital-intensive sectors, which by its nature employ a limited number of 
(male) workers. Labour intensive industries such as the garment sector come only in 
fifth place by value. While these industries employ a large number of people, mainly 
women, they remain small for the number of people entering the labour market every 
year. 

The World Bank (2014) estimates that approximately 90,000 young people will be 
entering the job market every year in the coming decade, representing four times as 
many as are currently employed in the hydro-electric and mining sector. Unless 
important and decisive measures are taken to increase investments in other more 
labour-intensive areas, the country may face important challenges in this regard. 

From a gender perspective, it would be desirable to see an increase in investments 
that employ more women and provide opportunities for higher income and better 
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standards of living. Attracting this type investment would require a labour force with 
higher skills and a better investment climate (World Bank, 2014a). 

Regarding imports Thailand is the source of three quarters of imports, followed by 
China, Vietnam and Japan (DTIS, 2012) (Figure 2). The top imports in 2013 were 
refined petroleum (US$991 million), integrated circuits (US$ 478 million), delivery 
trucks (US$ 424 million), Cars (US$324 million) and iron structures (US$130 million) 
(OEC, 2015). 

Figure 2.Proportion of imports and exports (2001-2014) 

Source: Trade Map, International Trade Centre (2015) 

4.4 Employment 

The economically active population of Lao PDR in 2012 was estimated at 3.2 million. 
The total non-agricultural labour force in 2012 was estimated at around 963,668, out 
of which 336,467 were employed in the industry sector and 627,201 in the service 
sector (including public sector employees). Unofficial estimates put the number of 
Lao migrant workers in Thailand at about 250,000. 

The latest Lao Population Census data shows that between 1995 and 2005, the 
proportion of women in wage employment nationwide increased from 38 to 44 
percent, rising at a rate of about 1 percentage point per year (NSC, 2005). 

The labour market in Lao PDR, although changing, remains highly informal and 
agriculture-based.More than 70per cent of households including 40 percent of urban 
households reported agriculture, forestry, or fishing as their main activity and most of 
this work is on family-run smallholdings (EC, 2006). Data from the latest Population 
Census (2005) shows that only around 6 percent of the population, or around 13 per 
cent of the active labour force, works in the formal sector and that public sector 
workers still outnumber private sector workers. 
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Despite this, Lao PDR is already undergoing a transition from an agricultural to an 
industrial economy. The rapid growth of the industry and service sectors (such as 
hospitality and banking) is attracting increasingly more (young) people. Furthermore, 
the public sector is a consistent employer of a large number of people. However, a 
large proportion of new jobs are unskilled jobs, which are the lowest paid and most 
insecure. This is compounded by a limited supply of vocational education, in 
particular for women, and the low quality existing education. According to the 
International Labour Organization (ILO) (2015), the enrolment of people in vocational 
training (TVET) as a share of total secondary enrolment is 0.8 per cent which is the 
lowest in the region, while the tertiary gross enrolment rate is only 16.7 per cent, one 
of the lowest in the region. 

Productivity 

Agriculture in Lao PDR is the largest sector in the economy. However, the sustained 
growth of manufacturing, services and resources (Table 1) has led to a reduction in 
the contribution of agriculture to GDP over the last decade. 

Table 1. Output Growth by Sector from 2000-2008 

Region 

Agriculture Manufact
uring 

Mining Electricity, 
gas and 
water 
supply 

Construc
tion 

Wholesale 
and retail 
trade, 
hotels and 
restaurant
s 

Transport, 
storage 
and 
communic
ation 

Finance, 
real estate 
and 
business 

Community
, social and 
personal 
services 

Lao PDR 4.6 32.1 9.2 2.1 10.5 8.0 7.7 -1.3 5.6 
ASEAN 3.8 1.4 5.4 5.9 4.7 5.7 7.8 6.5 4.8 
Source: Inmyxai and Khamphasith, 2015 

 
Inmyxai and Khamphasith (2015) report that the labour productivity growth rate in 
Lao PDR steadily increased from 3.6 in the 1990-1995 period to 5.2 in the 2005-
2008 period (Table 2). This growth in labour productivity is higher than the average 
for ASEAN countries. 

Table 2. Labour Productivity Growth in Lao PDR and average ASEAN countries (1990-2008) 
Region 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2008 

Lao PDR 3.6 3.7 4.1 5.2 
ASEAN 5.3 0.6 3.1 3.1 
Source: Inmyxai and Khamphasith, 2015. 

 
The International Monetary Fund (IMF) (2015) claims that productivity growth is one 
of the highest in the region since 2008. The leading contributors to productivity 
improvement are finance, real estate, business services, transport and 
communication, and construction, none of which are large employers of women(as 
will be shown later) (IMF, 2015). 

However, labour productivity of firms in Lao PDR is still lower than in most 
comparator countries and lower than one would expect for a country at this income 
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level (World Bank, 2014a). The World Bank (2014) estimates labour productivity at 
about US$1,600 per worker, although it would be expected to be at US$5,300 
considering its per capita income. Productivity in Lao PDR is slightly lower than in 
Cambodia and Vietnam and significantly lags behind the leading countries in the 
region such as China, Thailand and Malaysia. 

However, low productivity does not seem to have an impact on competitiveness of 
firms as manufacturing firms in Lao PDR compare favourably with other countries in 
Southeast Asia in terms of exporting.For the 2012 World Bank Enterprise Survey 
almost 50 per cent of manufacturing firms in Lao PDR reported that they exported 
some part of their output. Although manufacturing firms in Malaysia and Thailand 
were more likely to export than firms in Lao PDR, the country compares favourably 
with other countries in the region such as Vietnam, Cambodia or China (World Bank, 
2014a). As mentioned previously, this is likely due to the low wages paid to 
production workers in the industry. 

Surprisingly, export firms in Lao PDR show lower levels of productivity than non-
export firms (which employ a higher number of women). This finding is 
counterintuitive as in most countries exporters are more productive than non-
exporters, large firms are more productive than small firms and foreign-owned firms 
are more productive than domestic firms. However, this is not the case in Lao PDR. 
World Bank (2014) analysis indicates that although the median foreign-owned firm is 
slightly more productive than the median domestic firm, non-exporters are more 
productive than exporters and small firms are more productive than large firms, both 
of which are more likely to be owned by women and employ a larger number of 
women (see Table 3). 

Table 3: Firm performance in Lao PDR, by export status (2009 and 2012) 
 Number of 

workers 
(median) 

Value added 
per worker 

Unit Labour 
Costs 

Labour costs 
per worker 

Capital per 
worker 
(book value) 

Capital 
Productivity 

 2009 2012 2009 2012 2009 201
2 

2009 2012 2009 2012 2009 201
2 

All 11  $1,554  36%  $439  $1,110  134%  
 
Exporters 30 50 $415 $847 60%  $197 $1,023 $1,233 $655 72%  
Non-
exporters 

10 15 $3,808 $1,996 32%  $533 $1,227 $888 $5,996 194%  

Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
 
The most likely reason why productivity is lower among exporters, according to the 
World Bank, is that they are concentrated in labour-intensive or low-skill sectors, 
such as the garment sector and the wood industry. This suggests that the 
competitive advantage of Lao PDR remains in these relatively low-productivity 
sectors (World Bank, 2014a). As was mentioned earlier, the garment industry is 
largely an employer of women and it takes advantage of their propensity to accept 
low wages –already some of the lowest in the region–and poor working conditions 
(see World Bank 2012a). Given that this is their main competitive advantage, this is 
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a perverse incentive for Government and firms to retain the low wages and difficult 
working conditions as a way to keep their costs low. 

As mentioned above, domestic firms are more productive than foreign-owned firms. 
This may be because foreign-owned firms mostly operate in low productivity sectors 
such as the garment, wood and furniture sectors (Table A6). 

Manufacturing firms have seen their profitability decrease between 2009 and 2012 
while the service sector has experienced the opposite. While profitability was at a 
similar level in manufacturing and services in 2009 (around 40 per cent), by 2012 it 
had decreased by a third in the manufacturing sector and increased by over 75 per 
cent in the service sector (World Bank, 2014a). This suggests that wages in 
manufacturing firms (large employers of women) will remain the same for the time 
being, with little prospects of firms increasing wages or agreeing to engage in 
negotiations to do so unless the sector productivity experiences major 
improvements. At the same time, it would be expected that salaries in the service 
sector can increase, benefitting employees in those sectors. 

Unfortunately, this study was unable to carry out an analysis of productivity by sex of 
the owner of firms due to lack of access to data, which would have provided a useful 
insight into any potential issues that female and male entrepreneurs face. Future 
research should explore this key issue. 

The research found no (qualitative) evidence of women owned businesses facing 
fiscal discrimination or more corruption when dealing with Government officials than 
businesses owned by men. Key informants claimed that women-owned businesses 
do not face particular discrimination in this regard. A quantitative analysis to explore 
this issue could not be carried out due to the lack of access to data on taxes paid by 
firms. It is recommended that future research is carried out in this area to determine 
if women-owned businesses are facing particular discrimination. 

5. Gender dimensions of trade in Lao PDR 
Looking specifically at the participation of women as owners, managers and 
production and non-production workers in different sectors can help provide a better 
understanding of the opportunities and challenges that women are facing to 
participate more fully in the economy. 

5.1 Owners and managers 

Women can have a significant role in creating, running and growing businesses as a 
fundamental driver for economic growth, development and poverty 
reduction.International evidence suggests that gender equality, and in particular the 
extent to which women are empowered economically, is closely correlated with 
economic growth and poverty reduction (World Bank, 2011). Entrepreneurial activity 
might be a highly significant way for women to engage in the market economy a 
vehicle to create employment opportunities, including when these are scarce or 
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when discrimination in the labour market does not facilitate women’s full participation 
in the economic sphere (Zoltan, et al, 2011). 
 
Gamberoni and Reis (2011) extend these arguments specifically to trade, arguing 
that there are at least three reasons why gender inequality matters, and needs to be 
addressed, in the context of trade. Firstly, discrimination against women 
entrepreneurs and producers may impede their access to information, finance, and 
markets, which in turn can undermine the real and potential productivity of women-
led economic activities, thereby slowing overall economic growth. Secondly, trade 
policies and initiatives that do not meet the specific needs of women can aggravate 
existing inequalities and reverse previously achieved gains. Complementary policies 
therefore need to be in place to ensure that women do not unfairly bear the burden 
of adjustment processes. Thirdly, women typically devote a larger portion of their 
incomes than men to the health and education of their families, which enhance 
human capital. Therefore, it is assumed that addressing gender-differentiated 
constraints to trade can have multiplier effects in terms of the overall development 
impact. 
 
Data from the World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 suggests that 
participation of women in ownership of firms is increasing. Table 4 shows the 
percentage of firms with female participation in ownership and the percentage of 
firms with a female top manager. Women have a high participation in ownership and 
management in retail businesses. In contrast, only about a third of manufacturing 
firms have women as part of the ownership and only about a quarter of them have 
women as top managers. This points to the constraints that women have to access 
top management positions in manufacturing firms, which are the largest firms, in 
contrast with retail businesses that tend to be smaller. According to key informants 
and research, these constraints include cultural issues and gender roles, such as 
women pressured by families to work in services and women having to fulfil several 
roles at home, which affects their capacity to access certain type of jobs. 

Furthermore, interviewees claim that women lack the managerial skills to access 
higher level positions. To address this issue a number of measures are being tested 
and implemented by the private sector, the Government of Lao PDR and donors, 
including establishing training centres where men and women can develop their 
managerial skills. The constraints that these centres face include a lack of clear 
standards used by the industry, and the reluctance of firms to pay for external 
training for their staff. This suggests that more work needs to be done by 
Government and donors to encourage firms to train their staff and to encourage 
more women to access higher level positions (i.e. through quotas). The 
implementation of levies to obtain funds for further training should also be explored. 
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In addition, key informants report that women lack role models as inspiration and 
who they can contact for support and advice. This indicates that more spaces for 
networking are required for women. 

Table 4.Participation of women in ownership and top management of firms (by sector) 
  Percentage of firms with female 

participation in ownership 
Firms with a female top 

manager 
Sector 2009 2012 2012 

All  39.4 41.9 32.2 
Manufacturing 28.4 32.1 24.4 

Services 
All 44.3 47.1 36.6 
Retail 60.6 73.5 71.7 
Other 38.3 36.9 23 

Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
 
Looking at the participation of women in ownership of firms by size shows that the 
percentage of firms with women as part of the ownership structure is significantly 
higher among small firms (55.3 per cent) than among medium and large firms 
(around 20 per cent) (Table 5). However, the percentage of women who are part of 
the ownership structure of firms seems to be growing for firms of all sizes, albeit 
much more for small firms. 

Table 5. Participation of women in ownership of firms (by size) 
 Percentage of firms with female participation in ownership 

Size 2009 2012 
Small (5-19) 45.4 55.3 
Medium (20-99) 18.9 21.6 
Large (100+) 20 20.8 
Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 

 
Table 6 shows the proportion of firms owned by men and women by sector. As the 
table shows, women owned a very high proportion of small firms in the food and 
beverage sector (i.e. restaurants and bars), the retail sector and to a lower 
proportion in the manufacturing service and manufacturing sectors. The proportion of 
women that own a large firm is very small in all sectors. 

These figures confirm that ownership of firms by women is highly concentrated in 
small firms in a few sectors (food and beverage and retail). This points to a number 
of factors, some of them already mentioned. Participation of women in the economy 
is highly determined by entrenched gender roles and the capacity of women to fulfil 
other economic and non-economic activities, such as looking after their children and 
home (e.g. cooking and cleaning) and their capacity to access/gain the skills to own 
and manage larger businesses (i.e. access to credit and education). On the other 
hand, less than a quarter of foreign-owned firms (23.6 per cent) have a woman in 
their ownership structure, in comparison with 43.8 per cent of domestic firms (Table 
A1). 
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Table 6: Sex of owner of firms by size and sector (percentage) (2013) 

 Small (0-9) Medium (10-
99) Large (100+) 

Male Female 
Gender of the Director Male Female Male Female Male Female 

Sector                

Agriculture, forestry, fishing 85.15 14.85 84.62 15.38 83.33 16.67 85.09 14.91 

Food and beverage 16.64 83.36 47.67 52.33 100 0 17.45 82.55 
Manufacturing of food and 
tobacco 75.34 24.66 62.04 37.96 100 0 75.02 24.98 

Mining and quarrying 90.32 9.68 83.93 16.07 100 0 88.61 11.39 
Other manufacturing 58.45 41.55 74.83 25.17 82.67 17.33 60.98 39.02 

Retail trade 22.85 77.15 51.35 48.65 60 40 22.98 77.02 
Services 64.28 35.72 72.27 27.73 93.07 6.93 64.97 35.03 

Source: Economic Census, 2013. 
 
Overall, almost twice as many Lao single-owned businesses are owned by women 
than those single-owned by men (Table A2). However, as has been shown, most of 
female-owned businesses tend to be small and concentrated in a few sectors, such 
as retail. In contrast, almost twice as many foreign owned businesses are owned by 
a man and an even higher proportion (4.5 times) of domestic-foreign owned 
businesses are owned by men than women. 

Probably because of their prevalence among small businesses, businesses owned 
and managed by women are less likely to export, although the number is increasing. 
The reasons for this can be various. It has been argued in studies in different 
countries that firms owned and/or managed by women export less partly because 
women tend to be more risk-averse (Marques, 2014; Tran-Nguyen and Beviglia 
Zampetti, 2004). Although this can be a gender perception about women 
entrepreneurs, for example as discussed in the recent survey on Business 
Perceptions towards Trade Liberalisation in Lao PDR (Nathan Associates, 2015), 
international research has found that women may be less prone to export for several 
reasons.  

For instance, women may use financing to sustain rather than develop their 
business. Furthermore, female entrepreneurs may face barriers to export such as 
reduced access to networks and information regarding trade compared to men. Also, 
most firms managed or solely owned by women are young and small and may have 
more difficulty obtaining credit. Furthermore, women may self-select into routine 
sectors with lower productivity. Anecdotal evidence provided by key informants 
indicates that women face social pressure to concentrate on particular (non-
exporting) sectors, such as retail. It also seems that female owned firms face 
constraints to export, such as lack of scale, capital, contacts and information to sell 
abroad. In some sectors, such as handicrafts, informants reported that female 
entrepreneurs lack the skills to find foreign markets and to conduct negotiations with 
foreign buyers. 
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This indicates that help can be provided in linking small businesses to existing 
sources of support such as the Trade Promotion Department at the Ministry of 
Industry and Commerce or the SME Fund, where they can access training and 
information. 

Women in top management positions 

The percentage of firms that have a woman as a top manager is much higher among 
small firms (44.8 per cent) and medium-sized firms (16.5 per cent) than in large firms 
(5.1 per cent) (Table 7). Similarly, only 12.4 per cent of foreign-owned firms have a 
woman as their top manager, in contrast with over a third (34.2 per cent) of domestic 
firms. This points to the limited opportunities and/or constraints that women face in 
accessing higher management positions, in particular in larger firms where most 
exporting takes place. According to key informants, the main reasons for this include 
a lack of skills among women to assume higher positions and prevalent gender 
norms and discrimination at the social and household level that prevent women from 
opting for higher positions in firms. This requires encouragement among foreign-
owned firms to hire women at higher management levels (i.e. through quotas), 
and/or to support existing female employees to gain the skills to access higher level 
positions. 

Table 7. Participation of women in top management of firms (by size) 
 Firms with a female top manager (%) 

Size 2012 
Small (5-19) 44.8 
Medium (20-99) 16.5 
Large (100+) 5.1 
Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 

 
Education of business owners and managers 

Although the levels of education of directors of businesses are fairly similar between 
men and women in the different sectors, there are a few noticeable differences 
(Table A3). For instance, in the food and beverage sector, a higher proportion of 
male directors have higher levels of education with about a quarter of them having a 
bachelor’s degree, a diploma or a high diploma, compared to less than 8 per cent of 
female directors. In the manufacturing sector, which includes the garment sector, 
where women tend to have more opportunities to access higher managerial levels 
than in other industrial sectors (i.e. mining or manufacturing of food and tobacco), 
while 18.6 per cent of male directors have a bachelor’s degree, a diploma or a high 
diploma, less than 10 per cent of female directors do so. These differences suggest 
that women have less access to higher levels of education or that women with higher 
access to education are being denied opportunities to manage firms. Qualitative data 
indicates that women with higher levels of education are not interested in working in 
certain sectors, such as manufacturing, and would rather work in banking or 
government. However, while banking is a growing sector it will be unable to absorb 



103Assessment of gender dimension of general 
manufacturing and service sector 

27 
 

the entire labour force with tertiary education. Improving the appeal of manufacturing 
and other sectors is important. 

For a closer look at education see the ensuing sections below. 

Trading 
 
To explorethe constraints faced by men and women while trading, it is useful to 
consider two recent studies.Firstly, the Business Perceptions Survey Trade 
Liberalisation in Lao PDR(Nathan Associates, 2015) which aimed to explore how 
businesses in Lao PDR are experiencing, perceiving, and adjusting to opportunities 
and challenges created by international trade. Among other things, the survey 
explored differences in perceptions about the different opportunities and obstacles 
that men and women face when doing trade in Lao PDR. 

Interestingly, only 37 per cent of respondents perceived that there are significant 
differences for men and women to do trade. These respondents felt that these 
differences were mainly associated to issues that can be categorised as gender 
stereotypes, such as the capacity of women to be more detail oriented, more 
articulate and thoughtful. Respondents also claimed that women lack decisiveness 
or courage relative to men (i.e. are more risk averse).A much smaller proportion of 
respondents (only 8 per cent) claimed that women have other burdens and 
frequently face limitations to travel. Finally, only 5 per cent of respondents identified 
lack of capacity or experience as a constraint for women to participate in trade. 

These findings point to the limited awareness among men and women business 
people of the real constraints that women can face while doing trade and the 
challenges that may emerge for women as a result of the implementation of trade 
liberalisation measures. This suggests that more work needs to be done to raise 
awareness among business people of the different opportunities and challenges that 
may emerge for men and women as a result of trade liberalisation. 

Secondly, it is useful to consider the findings of a recent study conducted by the 
World Bank on the Gender Dimensions of Small-Scale Cross-Border Trade (World 
Bank, 2015). Despite investments in improving the operation of borders (World Bank, 
2014b), several constraints for small-scale cross border remain, some of them 
specifically for women. Interestingly, this study found that most crossings observed 
in one checkpoint (Vangtao, Champasak province) are done by women. However, 
most of the brokers in this checkpoint are men, indicating that women are unable to 
become brokers given the time demands (distance and transportation) that this 
activity requires. Female trades earn on average more money than male traders, 
although their income is more unequal than for men. 

Among the constraints found for traders to conduct cross-border trading, the most 
important was the uncertainty surrounding taxes and fees. Specific constraints faced 
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by women include the fact that women suffer disproportionately from long distances, 
poor roads and the lack of public transportation, as they have to hire transporters, 
which eats into their business margins, or transport smaller quantities of goods. 
Delays at the border were reported to be more frequent for women. Furthermore, 
women requested a more progressive taxation, which considers that they tend to 
transport smaller shipments than male traders. 

Women also face higher needs for transportation services, e.g. hiring help to pull 
carts or a motorbike to transport a shipment faster, take pride of place among the 
challenges specific to women that Small-Scale Cross-Border Traders put forward. 
On average female traders pay more than double per crossing in transportation 
costs. 

Women are also more likely to suffer some discrimination when paying taxes. For 
instance, women are more likely to be charged a lump sum per period of time or a 
fixed amount per vehicle and to have to pay higher tax rates than men. Furthermore, 
women are significantly more likely to have to go through quarantine when they trade 
goods across the border. 

These findings suggest that further improvements can be made to support small 
scale cross-border traders, both men and women. These include increasing 
transparency at the border by publishing and making more available the taxes that 
traders and brokers may have to pay, displaying clearly tax levy rules and tariffs at 
border checkpoints, and providing checkpoints with better equipment to measure 
goods (scales), while monitoring that they are being used. 

Specifically for women cross border traders, improvement can include raising gender 
awareness among border custom officials and others, to reduce discrimination. Also, 
increasing the number of female custom officials and other official at border 
checkpoints should help in reducing discrimination towards female traders. 

Furthermore, female traders seems to be affected disproportionately by the poor 
transportation infrastructure at the borders, as they need to hire extra support and 
transportation and the poor condition of roads that causes time delays in crossing 
affect them considerably. Hence, investments in transportation infrastructure would 
be useful and should benefit women considerably.  

Finally, reducing fees for larger four-wheel vehicles is suggested as a measure that 
can encourage small female traders to embark in larger trading operations. 
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5.1.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints: 

 Women have a high participation in ownership and management in smaller 
businesses. While this is in itself positive, it also suggests that women have 
obstacles growing their businesses. This seems to be due to lack of access to 
capital, knowledge, business networks and/or markets to grow their businesses.  

 Women face obstacles to be owners and managers of manufacturing, due to 
gender norms and to lack of access to knowledge and networks.  

 Women have limited opportunities to access higher management positions in 
larger firms where most of the exporting work is done. The reasons for this 
include the lack of women’s skills to take higher positions, prevalent gender 
norms and discrimination that prevents women from accessing higher positions, 
and self-discrimination (women lack the confidence to apply for higher positions). 
Working with business owners in the manufacturing sector in raising awareness 
of these social constraints and creating the conditions for women to access 
higher management jobs is important. This can include creating better working 
conditions for female managers, including opportunities for maternity leave, 
flexibility for caring for family, providing access to education and training. 

 Businesses owned by women are less likely to export. Anecdotal evidence 
suggests that women face social pressure to concentrate on particular (non-
exporting) sectors, such as retail. Also, female entrepreneurs may face barriers to 
export such as reduced access to networks and information regarding trade 
compared to men. It also seems that female owned firms face constraints to 
export, such as lack of scale, capital, contacts and information to sell abroad. 

 There is a general lack of awareness of the constraints that women face to doing 
trade. Increase the awareness of the gender differentiated impact of trade 
liberalisation among business owners and managers and policy makers can help 
address this problem. 
 

Key opportunities: 

 As the agricultural sector develops, there will be ample opportunities for women 
to participate in different activities in value chains (i.e. as collectors, traders, 
brokers, suppliers of inputs, machinery and equipment). For women to be able to 
take these opportunities they must have access to training, knowledge, business 
networks and capital. 

 Tourism is a growing sector and women have a strong participation in the sector 
as owners and managers. They should be able to continue to participate actively 
in this sector. It is important though, that women ensure that they obtain the right 
skills to target an ever more demanding market. 
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5.2 Workers 

Agriculture absorbs the vast majority of male and female labour in Lao PDR.As 
shown by Table 8, participation of women in agriculture is 70 per cent of the total 
female workforce. The service sector is the second highest employer in Lao PDR 
employing almost 25 per cent of male labour and around 23 per cent of female 
labour. Manufacturing employs 6 per cent of the male labour force and only 7 per 
cent of the female labour force. Finally, the mining and electricity, water and 
construction sectors employ a very limited proportion of the labour force with women 
having only marginal participation in the sector. 

From these figures, it is important to note that the vast majority of women are still 
employed in agriculture, and that creating better income opportunities in rural areas, 
in sectors such as agro-processing is important. Furthermore, while women make of 
up the majority of workers in the manufacturing sector, they tend to employ the lower 
level jobs, while men tend to occupy the higher positions as supervisors and 
managers. 

Finally, the low proportion of women working in mining and electricity water and 
construction sectors can be seen from two complementary perspectives. First, 
employers prefer to higher men to work in this sectors as they are perceived as male 
jobs. On the other hand, women prefer to study and apply for other types of jobs, 
mainly in manufacturing and services (hospitality and tourism), in part because of 
social pressure and gender norms. 

Table 8. Gender patterns of employment by sector (per cent) 
Sector 2007/2008 2012/2013 

Male Female Total Male Female Total 
Agriculture 70 72 71 70 70 70 
Mining 0.1 0.3 0.2 0.5 0.2 0.3 
Garment 0.4 3.8 2.1 0.4 3.1 1.7 
Other manufacturing 6.3 4.2 5.3 5.2 3.7 4.5 
Services 23 20 21.5 25.7 23.4 24.6 
Total 100 100 100 100 100 100 

Source: Lao PDR Earnings and Consumption Survey (2007/08) and (2012/13) 
 
Table A4 shows the proportion of male and female workers by sector and size of 
firms. As the table shows, smaller firms have a much higher proportion of female 
workers in the food and beverage sector where they are also frequently owners. 
Retail businesses of all sizes have a high proportion of women. Finally, large 
manufacturing firms (largely composed of garment factories) have a high proportion 
of female employees. In contrast, firms have a much lower proportion of female 
workers in manufacturing of food and tobacco. Finally, firms of all sizes have a low 
proportion of women in the mining sector and in services. 

This data confirms how employment is highly gender-segregated by sector and in 
some cases by size of firms. This reflects prevailing gender norms and highlights the 
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need to create opportunities for women in other sectors, through providing better 
access to education (for example in manufacturing and mining sectors) and to 
information, technology, markets, finance and infrastructure (in the agricultural and 
agro-processing sectors). 

Interestingly, the gender of a firm’s top manager seems to have a relationship with 
the proportion of female workers employed by that firmas shown in Table 9. For 
instance, in firms where there is a female top (general) manager, the proportion of 
full-time female workers is 58.2 per cent, in contrast with only 35.4 per cent when the 
top (general) manager is a man. Similarly, in manufacturing firms where the top 
manager is a woman, the percentage of full-time production workers that are women 
is 46.4 per cent, in comparison to only 40 per cent when the top manager is a man. 
This situation is also evident with non-production workers. When the top manager of 
a manufacturing firm is female the proportion of full-time non-production female 
workers is almost 60 per cent in comparison with only 34.3 per cent when the top 
manager is a male. Although this data does not indicate a clear causality it strongly 
suggests that female managers are more likely to encourage hiring more female 
workers. This points towards the importance of encouraging and supporting women 
to access higher level positions, as this will in turn allow more women to have access 
to jobs. 

Table 9. Participation of women as production and non-production workers  
              (by sex of the general manager) 

 Percentage of 
permanent full-

time female 
workers 

Percentage of 
permanent full-time 
production female 

workers 
(manufacturing) 

Percentage of 
permanent full-time 

non-production 
female workers 
(manufacturing) 

Sex of Manager 2012 2012 2012 
Female Top Manager 58.2 46.4 59.6 
Male Top Manager 35.4 39.8 34.3 
Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
 
International Trade 

Of the total firms surveyed for the Economic Census 2013, only 1.42 per cent 
reported to do international businesses (import and/or export). These firms employ 
only 15 per cent of the total number of workers. Of these only 38.55 per cent are 
women. In contrast, 98 per cent of establishments do not do international 
businesses. They employ 82 per cent of the recorded workforce. Almost half of the 
workers in this group of firms (48 per cent) are women.  

However, women are more likely to be employed in exporting firms than in non-
exporting firms (Table 10). This is explained by the fact that firms that tend to employ 
women, such as labour-intensive manufacturing firms (garment sector) tend to 
produce mainly for export. Manufacturing firms that export most of their production 
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also tend to have a higher proportion of non-production female workers than 
manufacturing firms that do not export. 

Interestingly, foreign-owned firms have a higher proportion of full-time female 
workers than domestic firms. This is even more noticeable in manufacturing firms. 
This seems to confirm what has been found by other research (World Bank, 2012a) 
indicating that manufacturing firms tend to hire more women for production work as 
they are perceived as more adequate for non-skilled labour-intensive work (gender 
norms) and may be more amenable to accept the working and living conditions 
offered by these firms. Almost half of workers in non-production areas in 
manufacturing firms are female in foreign-owned firms, which suggests that there are 
opportunities for women with the adequate skills to access non-production work. 
However, anecdotal data (interviews with key informants) suggest that women only 
get limited work opportunities in non-production areas, such as in accounting and 
human resources. This was also found in a recent study on labour standards and 
productivity in the garments export sector in Lao PDR (World Bank, 2012a). The 
explanations provided for this include lack of technical and language skills and 
gender norms. 

Table 10. Participation of women as production and non-production workers  
               (by export status) 
 Percentage of 

permanent full-
time female 
workers (all 
sectors) 

Percentage of 
permanent full-time 
production female 
workers 
(manufacturing) 

Percentage of permanent 
full-time non-production 
female workers 
(manufacturing) 

Export status 2009 2012 2012 2012 
Exporters 68.9 55.3 55.5 45 
Non-exporter 43 39.8 35.4 38.7 
Ownership     
Foreign-
owned 

48.4 49.1 52.1 48 

Domestic 43.3 42 39.9 39.3 
Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
 
Education 

A particular issue that is noticeable when looking at gender patterns of employment 
in Lao PDR is the mismatch between supply and demand of vocational skills. At 
present, there are two main types of provision of vocational education (UNESCO, 
2013). Firstly, TVET institutions include technical, vocational or technical/vocational 
schools or colleges where the traditional divisions between vocational and technical 
or between school and college have been blurred. TVET institutions are 
administered by several governmental bodies (the Ministry of Education and Sport, 
Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Finance, Ministry of Public Works, 
Ministry of Culture and Ministry of Health). Secondly, IVET schools deliver formal 
TVET and non-formal basic vocational training to different target groups, including 
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adults.TVET is provided through a number of channels, including TVET institutions, 
public and private universities and private schools. 

Tables11 and 12 show the number of students enrolled in vocational training in 
institutions supervised by the Ministry of Education and Sport.Table 11 shows the 
number of students enrolled in vocational training in public sector institutions by 
sector. 

While there is a need for highly skilled manufacturing workers to help attract higher 
value-added investment to the manufacturing sector, less than half of students are 
focused in that area. Furthermore, just under 15 per cent of female students are 
enrolled in an industrial vocational course, although the numbers and proportions of 
female students in industrial vocational studies is increasing. 

A high 58 per cent of students in service-oriented vocational trainings (in both public 
and private institutions) are women, and this is much higher in public sector TVET 
institutions. Furthermore, interviews with key informants revealed that students in 
service vocational studies are highly selective of the areas they choose to focus on, 
for instance, in the hotel and hospitality sub-sector. 

It is positive to note that the number of students enrolling in agricultural vocational 
studies is increasing dramatically, and the proportion of female students in the area 
is increasing steadily. Qualified people in agricultural topics will help the country 
increase agricultural productivity and the growth of important income-generating 
activities in agro-processing and other supporting industries. 

Table 11. TVET students 2015-2016 (Public Sector) 

Sector 
Students Male Students Female Students 

Number % (1) Number  % (2) Number % (2) 
Agriculture 4,133 13.67 1,951 47.21 2,182 52.79 
Industry 13,904 45.99 12,001 86.31 1,903 13.69 
Service 12,001 39.69 3,838 31.98 8,163 68.02 
Total 30,038 100 17,790 59.06 12,248 40.78 
Source: Department of Technical and Vocational Education and Training, Ministry of Education. 
Note: (1) percentage in relation to total students; (2) percentage in relation to the number of students per sector. 

Table 12. TVET students 2015-2016 (Private Sector) 

Sector 
Students Male Students Female Students 
Number % (1) Number % (2) Number % (2) 

Industry 2521 6.98 2,027 80.40 494 19.60 
Service 33597 93.02 15,140 45.06 18457 54.94 
Total 30,234 100 17,167 47.53 12,377 52.47 
Source: Department of Technical and Vocational Education and Training, Ministry of Education. 
Note: (1) percentage in relation to total students; (2) percentage in relation to number of student per sector. 

Among the challenges faced by the sector are the poor quality of education and 
training provided in TVET institutions (EFA, 2015). This is due to several factors, 
including shortages of appropriately qualified and trained teachers and a lack of 
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textbooks and teaching aids. Furthermore, TVET institutions often lack of facilities 
such as laboratories, IT laboratories and modern equipment. 

Furthermore, the links between the TVET sector and industry are very weak. 
Employers claim that students do not graduate with the necessary and adequate 
knowledge and skills currently required by the industry. As a result, many students 
struggle to find jobs in the private sector when they complete their studies. Important 
efforts are being made by donors and development partners to improve the 
communication and articulation between TVET institutions and employers, to make 
sure that students get the skills that they require to enter the workforce.  

A further challenge in the supply of people with adequate skills for the existing and 
expected demand is that most students prefer to continue their studies in higher 
education rather than going to the post-secondary non-tertiary education (vocational 
studies at a TVET). Even when students fail the entry exam to public higher 
education institutions where thereare limited spaces, they go to private institutions to 
enrol in highereducation. This is because university studies are perceived as a better 
education option that will provide students with better employment opportunities.  

However, as a recent study found (World Bank, 2015) the average earnings of 
vocational graduates have grown over time compared to upper secondary and 
tertiary graduates. For instance, in 2007/08 female workers who completed upper 
secondary school earned higher wages than those who completed vocational school, 
but the premium effectively disappeared by 2012/13.According to the World Bank 
(2015) this switch suggests that productive activities in these sectors may have 
become more skill intensive as they shifted to higher value or quality of outputs, 
generating greater demand for vocational graduates. 

Interestingly, unemployment is slightly higher among more educated workers and 
those in urban areas, suggesting a degree of voluntary unemployment as some 
workers prefer to remainunemployed while waiting for high-paying job offers in line 
with their qualifications or expectations. Frequently, more educated workers are 
waiting for a job opportunity in a State-Owned Enterprise where salaries are 
relatively higher than in other sectors.  

Gender pay gap 

A recent study conducted by the World Bank (2015) found that women earn less 
than men across education levels and that this gap is increasing. For instance, in 
2007/08 women earned 14-15 per cent less than men with identical education and 
sector of work, and this gap widened to 18-19 per cent in 2012/13, when controlling 
for other factors. The study found that gendergap is largest at the low end of the 
education distribution (e.g., 76 per cent for workers with aprimary degree) but 
declines for more educated workers (e.g., 27 per cent for tertiary graduates). 
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The aforementioned study does not delve into the reasons for this gender wage gap, 
and this should be studied further in more detail. However, it is important to note that 
attention has to be given to this issue and that the Government needs to ensure that 
liberalisation process does not contribute to the further increase of the gender wage 
gap. Among other things, the Government needs to ensure that labour markets are 
non-discriminatory, that the rights of women working in labour intensive industries 
are respected and that women are given the opportunity to access higher skilled 
positions as the country moves up the technological ladder into higher value added 
industries. 

5.2.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 Firms in sub-sectors other than retail and hospitality are less open to hire women, 
mainly due to gender stereotypes. This indicates that work can be done to raise 
awareness of the potential income generation opportunities for women in other 
sectors and in changing stereotypes. 

 Working opportunities for women in manufacturing are concentrated in labour-
intensive jobs and in supervisory positions, while opportunities to access higher 
added value or level jobs are more limited. 

 Women managers and owners of firms seem to provide more working 
opportunities to other women, compared to male owners and managers. This 
suggests working with male owners and managers to encourage them to hire 
more female workers, and to use successful female owners and managers as 
examples of cases to follow. 

 There is a mismatch between supply and demand of skills. While young women 
focus on vocational studies in the service sector, there are and will be more 
opportunities in the manufacturing sectors. 

Key opportunities 

 The retail and hospitality sub-sectors provide ample work opportunities for 
women. More information on the opportunities in these sub-sectors can be 
provided to women, as well as increased investment in training and learning 
opportunities. 

6. Gender in specific sectors 
6.1 Manufacturing 

The manufacturing sector as a whole accounts for about 31.4 per cent of Lao PDR 
GDP (World Bank, 2015) and in 2010, it provided formal employment to about 8.3 
per cent of the total labour force (ILO, 2015). According to the ILO (2015) in 2010 
industry employed 9.9 per cent of male labour force and 6.7 of the female labour 
force. Major manufacturing sub-sectors are food and beverages, garments and wood 
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processing. The Ministry of Labour and Social Welfare reported that the total labour 
force working in manufacturing (industry) in 2012 was 336,467 people. 

6.1.1 Agro-processing industry – manufacture of food products 

The agro-processing industry employs mainly men in mostly micro and small 
enterprises. The number of people working in agro-industry is estimated to be 
450,000 persons (Souvannavong, 2013). Large agro-industrial firms also employ a 
considerable amount of people. 

Overall, according to the Economic Census 2013, the agro-processing industry 
employs a higher percentage of men (68 per cent) than women (32 per cent). 
However, there are specific sub-sectors that have a higher proportion of female 
workforce, such as production of alcoholic rice (61 per cent); production of bread and 
rolls (60 per cent); manufacture of noodles and similar products (57 per cent); 
manufacture of refined seeds (53 per cent); and processing and preserving of meat 
products (58 per cent) and fish products (100 per cent). 

Less than one percent of establishments in the agro-processing sector export their 
products, according to the Economic Census 2013. And of those few that do exports, 
only one quarter have a female owner or director. This indicates the extreme 
concentration of agro-processing firms in the local market. This may also indicate 
their lack of capital, skills and information to export their products. 

The agro-processing sector in Lao PDR is still highly under developed due to a 
number of constraints, including poor infrastructure, lack of market information, and 
lack of skills and technology to sort, process, package and transport produce. The 
agro-processing sector is potentially a large employer of women, providing ample 
opportunities for income generation, not only in production and processing, but also 
in brokering, trading and transportation. 

One way to support women interested in selling agricultural products, processed and 
un-processed would be to increase the supply of credit in rural areas.  At present the 
penetration of micro-finance institutions in rural areas is very low. Providing support 
to the industry to extend their coverage may be useful. Increasing the presence of 
the traditional commercial banking may also prove helpful. 

However, it is important to stress that micro-credit by itself will not be sufficient to 
help women in rural areas increase their income. Agro-processing industry also 
requires support in better quality extension services (especially provided by women 
and tailored for women). (This in turn, means that more women need to be 
encouraged to enrol in vocational studies at agricultural colleges.) This sector also 
requires support in marketing skills, and with reliable infrastructure (i.e. better roads, 
electricity). 
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6.1.2 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 Firms in this sub-sector employ mainly men and provide limited training. 
 Firms in this sub-sector tend to be small and market their products locally. This 

suggests that they can get support in access markets, accessing new knowledge 
and capital (credit).  

 Women in this sub-sector lack the knowledge (i.e. information about markets) 
and skills (in sorting, processing, packaging) to exploit any market opportunities 
for agro-processed products.  

Key opportunities 

 As agricultural productivity increases and as agricultural production moves 
towards high value crops a number of opportunities will emerge, in industries that 
support improvements in agriculture such as the chemical fertiliser, farm 
machinery and equipment industries. Government can encourage the 
development of these industries and encourage women to gain skills to work in 
them 

 As agricultural value chains develop, plenty of opportunities will emerge for 
women to gain an income, in roles as collectors, brokers, traders, 
transportation.Furthermore, a number of roles in servicing and supporting value 
chains will emerge, such as commercial agronomists and veterinaries, 
agricultural equipment renters, and mechanics for agricultural equipment. 

6.1.3 Garments 

The garments sector is the most female-intensive sector in the Lao PDR economy, 
although it is still currently of modest size in relative terms. The garments sector 
employs around 30,000 workers (or about 1 per cent of the total labour force) (World 
Bank, 2012a). According to the Economic Census 2013, about 81 percent of the 
labour force in the garment industry is constitutedby womenwho are mostly hired as 
unskilled and semi-skilledworkers performing activities such as cutting, sewing, 
packing and ironing. Men are more likely than women to be hired as professional or 
technical staff, or as skilled workers. Women are also the majority (79 per cent) of 
supervisors at the production level across all firm sizes, although this figure is 
somewhat lower amongst medium-sized firms (65 per cent) (World Bank, 
2012a).Male professional and technical staff are also slightly more likely to be from 
foreign countries (22 per cent) than their female counterparts (19 per cent) (World 
Bank, 2012a). 

Lao garment workers are part of the growing phenomenon of rural-urban migration 
linked to Lao’s transition from agriculture to service and industrial sector work in the 
context of the country’s rapid economic development. Female rural–urban migration 



114 Assessment of gender dimension of general 
manufacturing and service sector 

38 
 

to factory work is a relatively recent phenomenon in Lao PDR, and it has 
successively gained acceptance as an economic strategy in rural communities 
(World Bank 2012a).  

However, young women experience many tensions between traditional 
responsibilities towards their families, their low-paid and low-status positions as 
garment factory workers, and their aspirations to participate in modern urban 
consumer culture (Phouxay and Tollefsen 2011in World Bank, 2012a). Average 
wages in the garments industry are lower than in other industries where male 
workers predominate. Working conditions vary depending on a number of factors, 
such as the location of the firm, the owners of the firm and the type of work that the 
firm does. 

All firms provide some basic initial skills training upon recruitment and new hires are 
quickly put into production lines to continue skills development ‘on-the-job’. Two-
thirds of large firms and about half of medium-sized firms provide workers with 
opportunities for limited skills-upgrade training mostly related to sewing, marking and 
cutting skills, but also for production management, line balancing and 
administrative/finance-related tasks (World Bank, 2012a). 

Small firms in this sector are overwhelmingly Lao-owned, while a majority of large 
firms have foreign or mixed foreign and Lao ownership. Medium firms are more 
evenly split between Lao owned and foreign or mixed-ownership structures.Foreign 
owners are predominantly regional nationals with Thais constituting the largest group 
of foreign owners (50 per cent) followed by Japanese (20 percent) and Australian (10 
per cent) (World Bank, 2012a). 

Employers or managersin this sector are rarely women and the fewfemale-owned 
enterprises tend to be smaller.Women represent nearly a third of Lao garment firm 
owners and over half of all managers (frequently a woman doing both roles) (World 
Bank, 2012a).Furthermore, male directors have higher levels of education, with a 
higher proportion of male directors having a bachelor’s degree, a diploma or higher 
(Table A6). This suggests that women with higher education are not applying or 
receiving opportunities to work in this sector. 

Anecdotal evidence based on private sector consultations suggests that supervisors 
willing to upgrade their management skills struggle to get support from garment firms 
to do so. In many cases, they have to pay for their own training and do it in non-
working time. Increased support by firms to allow supervisors and lower level 
managers, in particular women, to obtain training in managerial skills would be 
advisable. 

According to the Economic Census 2013, of the garment firms that export (0.5 per 
cent of the total), about 50 per cent have a female director, while of those firms that 
do not export (usually smaller firms), about 73 per cent have a female director. 
Interviews with key informants revealed that female owners and directors have fewer 
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opportunities than male owners and directors to develop links and networks to learn 
about new markets and obtain information and skills to export. This suggests that 
more support can be provided to encourage women to develop their business 
networks and have better access to knowledge and skills to export. 
 
6.1.3.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 The garment sector is in Lao PDR is facing a relative contraction since 
2007/2008, both in terms of employment and weaker wage growth, attributed to a 
decline in competitiveness on the international stage. 

 Most of the work currently offered to women in the sector is low-skilled. This is in 
large part due to the low education levels of the workforce. Also the industry 
suffers a very high level of turnover.  

 A key constraint to attract higher added value investment is the low skills of the 
workforce. Investments have to be made to increase the skills of the workforce, 
including collaborating with industry to train workers, i.e. cost-share models. 
Policies have to be designed and put in place to increase educational attainment, 
to provide more support for basic education, curricula reform to meet market 
demand including soft skills and entrepreneurial skills, and aligning vocational 
training to private sector demand. 

 Furthermore, policies to reshape the incentive structure of garment jobs (such as 
working conditions and/or career development) could entice workers to remain in 
relatively more productive work. 

 Measures should be taken to attract investment that demands higher-skilled 
(better paid) workers.These measures can include organising trading and 
investment fairs, investing in training and skills development of workers, and 
increasing investment in infrastructure. Government can also focus on creating 
more attractive niches or product lines for high income economies through e.g., 
upgrading labour standards and environmental standards, thus helping big brand 
retailers and buyers to meet their corporate social responsibility objectives. 

 There are constraints for women to access higher level managerial positions in 
garment factories. These constraints may include, gender stereotypes, lack of 
skills and training, lack of formal education, and inflexible working conditions that 
make it difficult for women to work in those positions. Making sure that firms in 
the sector offer benefits and opportunities for maternal and child care and for 
further education can help increase the number and proportion of women in 
managerial positions. 

 Small and medium sized enterprises in the sector (many of which are female 
owned) have problems in upgrading and improving the quality of their production. 
Facilitating access to technology and higher value production through for 
example more favourable investment incentives, or more generally by easing 
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access to formal finance through banks or SME-targeted credit institutions would 
be advisable. 

Key opportunities 

 In recent years, wage growth for those workers with a vocational degree was 
much faster than the average for all garment workers (14 per cent vs. 2.6 per 
cent annual growth) (World Bank, 2015). This suggests that there are increasing 
returns to semi-skilled workers, consistent with reported shortages of skilled 
labour. Encouraging more women to enrol in vocational education in industrial 
areas can help fulfil this labour force demand and make the most of the better 
wage trends. 

 The country can develop their capacities in other stages of the garment/apparel 
value chain. This can include marketing the country as a favourable location to 
locate FDI in domestic textile production (a sector traditionally with large female 
employment). This will help to establish backward linkages and to develop skills 
not in the country. Furthermore, the country can provide support to local firms to 
develop in this sub-sector. 

 Support the industry to expand their export to emerging countries with growing 
disposable incomes (i.e. other ASEAN nations). These markets are often less 
demanding than traditional export markets in the United States and the European 
Union, but they offer more opportunities to upgrade skills to higher value adding 
functions such as product design, marketing, and branding. 
 

6.1.4 Handicrafts and textiles 

The handicraft sector is mainly composed of small businesses oriented towards local 
markets. According to the Department of Handicraft Promotion at the Ministry of 
Industry and Commerce there are about 20,146 family firms in this sector and 1,301 
small firms with only 52 medium enterprises and 10 big factories. The sector is highly 
segregated by gender, with men largely working in gold, silver and copper jewellery 
as well as furniture manufacture and women working intraditional textiles and 
manufacturing of other products of wood and other materials. 

The traditional textile sector is a relatively small sector in the Lao PDR economy, 
composed mainly of micro and small enterprises.For instance, the Lao Handicraft 
Association claims to support 100 producer groups in the country, with each group 
having between 3 and 10 individual producers. This sector, however, is an important 
source of employment for women living in rural and semirural settings. It is estimated 
that between 80 and 95 per cent of people employed in this sector are women. 

Firms in this sector are largely focused on the local market and very few manage to 
export their products. Interviews with key informants revealed that producers and 
traders of textiles face the challenges of having limited skills, information and access 
to markets and lack of access to finance to expand their businesses. Further support 
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in providing them with capital to expand their operations, information about market 
products, skills to find new markets (i.e. access to networks and trade fairs, support 
to attend national and international shows, support to attract big buyers) and to 
negotiate with foreign buyers (i.e. learning English, understanding how to process a 
purchase order, understanding how to export) would be helpful.   

Few handicraft and textile firms manage to export their products. The few that do are 
mostly firms with a foreign owner or small firms/workshops receiving support from a 
donor or business association. This points to the lack of information on markets, the 
limited technical skills to export that the owners of firms and other stakeholders in the 
sector have. Although the Lao Handicraft Association provides limited skill 
development training to their members, further technical support to owners of 
handicraft shops or traders may help them access foreign markets. 

However, it is important to note that both textiles and handicrafts are increasingly 
mass produced by large factories (i.e. in China), once a product is identified as 
having potential to be produced profitably in a large scale. This represents a big risk 
for small textile and handicraft producers in Lao PDR, unless they focus on niche 
markets that value hand made products. In order to do this, textile and handicraft 
producers would need to concentrate heavily on producing with high quality and be 
able to fulfil the demands of such markets. 

6.1.4.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 Most businesses in this sector are very small, constraining their capacity to 
employ people and generate high incomes. 

 Firms owned by women tend to sell locally. Few of them export. This suggests 
that helping them access capital, knowledge and access to markets may help in 
supporting them grow. Support can also include creating producer groups and 
supporting producers and traders to attend trade fairs and events where they can 
develop networks and understand what the markets want. 

Key opportunities 

 There are important business opportunities in niche markets that pay premium 
prices for high-quality traditional handicrafts. However, the employment 
opportunity is relatively limited as no more than a few hundred producers would 
benefit from this. 

 For other non-high quality producers, support can be provided to access less 
demanding markets and to access small-scale equipment and machinery. 
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6.2 Services 

The services sector as a whole accounts for about 40.9 per cent of the Lao GDP 
(World Bank, 2015) and in 2010 provided formal employment to about 20 percent of 
the total labour force (ILO, 2015). Major services sub-sectors are tourism and 
hospitality (food and beverage services). Participation of women (as employees and 
owners of firms) in sub-sectors such as tourism and hospitality is high. 

6.2.1 Tourism and hospitality 

The tourism sector employs a workforce of about 28,100 people with a further 
estimated indirect employment effect up to 275,380 people (Souvannavong, 2013). 
The participation of women in this sector is higher than that of men (Table 13). 
Women have a higher proportion of participation in restaurants and bars, while men 
are more prevalent in travel agencies, tour operator and other tourism sector service 
activities. This seems to reflect how women tend to receive more job opportunities as 
waitresses and bar hostess while men seem to have more opportunities in office 
work. 

Table 13. Distribution of male and female employment by sub-sector (percentage) (2013) 
Sub-sector Female  Male 

Accommodation 51.23 48.77 
Food and beverage service activities 71.08 28.92 
Travel agency, tour operator and other reservation service activities 33.29 66.71 
Total 51.87 48.13 
Source: Economic Census, 2003 

 
Male owners and managers of firms in this sector tend to have a higher educational 
level than female owners and managers. This suggests that women are not having 
the opportunity to gain further education in this sector and women with tertiary 
education working in the sector find it difficult to access managerial positions. 
Furthermore, interviews with key informants also revealed that while there is an 
insufficient supply of young people with vocational training in tourism services, many 
young people find banking and other areas more appealing, while older people do 
not see the need for further training.This suggests that more advocacy can be done 
to encourage young people to access vocational education in this sector. 
Furthermore, businesses can be encouraged to provide more training to women in 
managerial skills. 

6.2.1.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 This sub-sector is largely gender-segregated with women concentrated in 
restaurants and hospitality jobs and men in desk-based jobs such as travel 
agencies and tour operators. This indicates that there are strong social pressures 
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and gender stereotypes that confine people in particular jobs according to their 
sex. 

 This sub-sector is an important employer of women.However, not enough young 
women want to train in areas related to this sub-sector. This suggests that a 
campaign to attract more women to vocational schools in this sector may prove 
useful. Also, the capacity of vocational training centres in this sub-sector needs to 
increase. 

 The owners of businesses in this sector tend to have lower levels of education 
than in other sectors. Providing accessible training for owners of firms in this sub-
sector will increase their skills and the quality of services they offer. 

Key opportunities 

 This sector will grow substantially in the next few years as the country develops. 
There is ample opportunity for young skilled men and women to enter the sector. 

6.2.2 Banking and finance and other professional services 

The banking and finance sub-sectors are one of the highest growing sub-sectors in 
the country. It is expected that this trend will continue, meaning that they will be an 
increasing demand for qualified people. According to the Economic Census 2013, 
about 51 per cent of employees in the banking and other professional services 
sector are women (Table 14). Men are almost twice as much more prevalent in 
activities of head offices and consultancy activities and in insurance, while women 
are more prevalent in legal and accounting activities and in other personal services, 
which may be secretarial work. This shows again a skewed gender distribution of 
roles and jobs, with men having more access to higher level positions. 

Table 14. Distribution of male and female employment by sub-sector (percentage) (2013) 
Activity Female  Male  

Activities of head offices; management consultancy activities 37.85 62.15 
Financial service activities 42.84 57.16 
Insurance, reinsurance and pension funding 27.68 72.32 
Legal and accounting activities 75.00 25.00 
Office administrative, office support and other business support 
activities 

58.48 41.52 

Other financial activities 40.76 59.24 
Other personal services 78.27 21.73 
Total 51.55 48.45 
Source: Economic Census, 2003 
 
Regarding education of managers of banking and finance firms, according to the 
Economic Census 2013, male directors of firms in this sector are more highly 
educated than women, with almost 40 per cent of men having a high diploma or 
higher education. In contrast almost 77 per cent of female directors of firms in this 
sector have only basic schooling. It can be assumed that having higher level of 
education will lead to better management of firms and to increased access to higher 
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managerial positions. In this sense, it is desirable to encourage and support women 
to enrol in training to increase their knowledge and skills. 

Interviews with key informants revealed that women find constraints to access higher 
level positions due to gender norms and the lack of support. In order to encourage 
women accessing higher organisational levels, it would be advisable to ensure that 
they have adequate working conditions that include benefits such as maternity leave, 
flexible working hours and access to managerial and technical training. 

6.2.2.1 Key constraints and opportunities 

Key constraints 

 This sub-sector has a skewed gender distribution of roles and jobs, with men 
having more access to higher level positions. 

 According to informants, women have limited opportunities for training and 
development. Women also lack support and benefits that would allow them to 
work and carry out other personal activities, such as childcare. 

Key opportunities 

 The banking sector will growth substantially in the next few years and 
opportunities for employment for young men and women will be plenty. Educated 
women are likely to have greater access to higher level positions. 

7. Conclusion and recommendations 

The study has found that, although it is not yet possible to clearly establish the 
impact of trade on gender (due to the limited availability of gender-disaggregated 
data), the existing data and the anecdotal evidence of Government staff, 
development partners and private sector actors working in the country suggests that 
the trade liberalisation process in Lao PDR is having a different impact on men and 
women due to a number of factors. These include the recent pattern of Foreign 
Direct Investment, the gender norms existing in the country, the different level and 
type of education of men and women, and the opportunities that women have to 
access managerial jobs. 

Participation of women in the economy seems to be highly determined by 
entrenched gender roles and by the capacity of women to fulfil other economic and 
non-economic activities, such as looking after their children and home (i.e. cooking, 
cleaning, etc.) and their capacity to obtain the skills to access better jobs or own and 
manage larger businesses (i.e. access to credit and education). 

As a result, ownership of firms by women is highly concentrated in small firms in a 
few sectors (food and beverage and retail). The limited available data suggests that 
these firms also struggle to grow and expand. The support available for female 
business owners, although heading in the right direction, is still limited and lacks the 
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capacity to reach a large number of women. Furthermore, this support is largely 
focused on female entrepreneurs working in the service sector in urban areas. 
Businesswomen in rural areas working in production and trade of handicrafts and 
textiles and/or agro-processing have extremely limited support. 

Businesses owned by women are less likely to export than businesses owned by 
men. This is partly because of their smaller size, but also because female owned 
businesses do not have the same degree of access to business networks and other 
sources of contacts, information and skills to find and supply foreign markets. 

Women are less likely than men to be managers of foreign-owned firms, which also 
tend to be larger.Industry representatives and other informants claim that many 
women lack the skills and confidence to apply for higher managerial jobs. 
Furthermore, women face strong social pressure to fulfil other roles, including 
reproductive roles (i.e. looking after children and the household). 

Female workers are also highly concentrated in a few sectors, such as hospitality 
(restaurants and bars), tourism, and garment manufacturing. These are areas where 
salaries tend to be lower than in other sectors and working conditions are frequently 
poorer. The opportunities for women to access better paid and higher skilled jobs are 
limited due to the scarce supply of good quality vocational education, social pressure 
for women to work in certain sectors, and the lack of investment in sectors that 
require higher skilled workers. Prevailing gender norms are also a strong influence 
that constrains women to a few activities. 

Based on the evidence gathered in this assessment, the following recommendations 
are suggested to ensure that men and women benefit equitably from trade 
liberalization in Lao PDR: 

 Systematically gather more gender-disaggregated data in all sectors, in areas 

such as production, access to credit, investment, education and training. 

 Invest in the development of analytical skills of technical staff within the 

Ministry of Industry and Commerce so that they are better equipped to 

interpret existing data and operationalise findings into specific actions to 

promote gender equality in trade. 

 Increase the awareness of the gender differentiated impact of trade 

liberalisation among business owners and managers and policy makers to 

address the general lack of awareness of the constraints that women face to 

doing trade and of the opportunities and challenges created by trade 

liberalisation. 
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 Increase and improve access to information and business networks for 

women entrepreneurs and producers by fostering collaboration between the 

private and civil society actors, with the public sector playing a critical 

facilitation role. Market information, linkages to suppliers and investors, and 

access to financing can be increased through networks. 

 Increase the collaboration between private and civil society actors and 

Government to identify the barriers to industrialisation and job creation. This 

can be done through working groups, forums and others. 

 Increase the number of skilled women working in Government institutions 

dedicated to supporting exporters. 

 Encourage and promote the diversification of industry into other sectors, both 

linked with garment manufacturing (i.e. textiles) and in new areas where the 

country is able to attract foreign investment (i.e. electronics, machinery). This 

can be done by improving the investment climate and by creating incentives 

for foreign firms. 

 Work with business owners/associations in the manufacturing sector in raising 

awareness of the social constraints that women face to access managerial 

positions and creating the conditions for women to access higher 

management jobs. This can include creating better working conditions for 

female managers, including opportunities for maternity leave, flexibility for 

caring for family, providing access to education and training. 

 Facilitate and increase access to education, skills development and training 

for women in manufacturing sector (garment). Increasing the skill base of the 

labour force with contribute to attracting higher level investment. This can be 

done through vocational training centres and through industry-specific training 

centres.  

 Implement the laws and policies that guarantee women equal pay and equal 

access to job opportunities as men, as well as social protection (including 

parental and sick leave) and protection from discrimination. 
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 Increase access to expertise in product design, business development advice 

and training, information on new technology, and potential markets in 

handicraft, textiles and agro-processing sectors. 

 Increase support for women producer groups (in handicrafts and textiles) to 

improve information sharing on market opportunities, quality, trading and 

access to foreign markets. 

 Increase the supply of trade facilitation, logistics, and transport services 

tailored for women entrepreneurs. Provide a continuum of services that take 

into account the various stages of growth of enterprises and the gender 

issues involved. 

 Build linkages between banks and women entrepreneurs to affordable credit 

programs. Increase awareness among the business community of the existing 

opportunities to access knowledge and credit, such as the SME Fund. 

 Include women in international trade missions and delegations to develop 

their knowledge, capacity and contacts in international trade. 

 Increase the supply of skills development programs and on-the-job training for 

women, particularly in technical and management-related fields, in the 

manufacturing sector. 

 Encourage women to train and study in areas where there is high demand, for 

example in management of manufacturing firms and in tourism services. 

 Encourage and support more women to enrol in vocational education, in 

particular in areas where there it is expected to be growing demand for skilled 

workers, for instance in industries services agriculture, such as producers of 

inputs, machinery and equipment. 
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Annex 1. List of interviewees 
Date Activity 
3 Sep 2015 Mrs Anne Marie Reerink 

Senior Sector Specialist - Gender Equality 
Ms Rachel Jolly 
First Secretary 
Ms  Champasith Phanthakone 
Program Manager 
Australian Aid 

8 Sep 2015 Mrs Madeleine Jones 
Chief Technical Advisor 
ILO 

15 Sep 2015 Mr James Lett 
Project Manager 
IOM 

18 Sep 2015 Ms.Chounlachan Phengdy 
Deputy Director 
Ms.Lavanh Soybounphan 
Deputy Director 
LANITH  

04 Oct 2015 Ms Sonenaly Phetsiriseng 
National Program Officer Employment and Skills 
Swiss Cooperation Office for the Mekong Region - Lao PDR 

04 Feb 2016 Mrs Borivon Phafong 
Director of Gament Skills Development Center 
GSDC 

5 Feb 2016 Mr Alexander Monden 
Team Leader Dual-Cooperative Training (DCT) 
VELA Project 
GiZ 

8 Feb 2016 Mr Somphong Soulivanh 
Director General of Department of Industry and Handicraft  
Ministry of Industry and Commerce 

9 Feb 2016 Mr Bounpheng Somchanmavong 
Deputy Director General of Technical and Vocational Education 
Department 
Dr.Keomany Sisaykeo 
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Director of Research and Development EMIS Division 
Ministry of Education and Sport 

9 Feb 2016 Dr Xaybandith Rasphone 
President of Lao Garment Industry Association 

11 Feb 2016 Mr Mombert Hoppe 
Senior Trade Economist 
The World Bank 

11 Feb 2016 Mrs Manola Daravong 
President of Lao Business women’s Association 

12 Feb 2016 Mrs Taykeo Sayavongkhamdy 
President of Lao Handicraft Association 

12 Feb 2016 Mrs Sisomphet Souvanthalisith 
Director of Woman Advancement and Mother and Child Division 
Ministry of Agriculture 

15 Feb 2016 Mrs Pamouane Phetthany 
Executive Director 
Microfinance Association 

18 Feb 2016 Mrs Manichanh Sonekhamxay 
Technical Officer  
Department of Trade Promotion and Product Development 
Ministry of Industry and Commerce 

1 Mar 2016 Mr Toulakham Phomsengsavanh 
Deputy Director of Policy Research Division 
Mrs Sengkeo Phoutthavong 
Technical Officer 
Department of SME Promotion, Ministry of Industry and Commerce  
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Annex 2. Tables 

Table A1. Participation of women in ownership and top management of firms  
(by export status and ownership) 
 Percentage of firms with 

female participation in 
ownership 

Firms with a female top 
manager (%) 

Export status 2009 2012 2012 
Exporters 20.2 35.4 17.6 
Non-exporter 39.8 43.5 35.8 

Ownership    
Foreign-owned 16.3 23.6 12.4 
Domestic 40.8 43.8 34.2 

Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
 
 

Table A2. Participation of women in ownership of firms 
 (by source of capital) (percentage) (2013) 

Type of ownership Female Male 
Domestic single owner 61.66 38.34 
Foreign single owner 35.48 64.52 
Domestic-foreign partnerships/owners 17.98 82.02 
Source: Economic Census 2013 
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Table A3. Education level of director of businesses by sector and sex of the director (percentage) (2013) 

Sector Agriculture 
forestry 

and fishing 

Food and 
beverage 

Manufacturing 
of food and 

tobacco 

Mining and 
quarrying 

Manufacturin
g 

Retail trade Services  Percentage 

  F M  F M F M F M F M  F M  F M   
Qualification                               
School 76.6 78.7 80.2 63.7 79.4 78.6 70.6 54.5 80.5 69.8 78.0 72.2 69.8 64.1 74.2 
Vocational/Certificate 3.2 2.5 1.6 1.9 2.4 2.0 11.8 3.7 2.1 3.4 2.0 3.0 3.3 3.7 2.5 
Bachelor 4.8 5.2 1.9 8.8 1.8 2.2 0.0 9.0 3.1 5.9 2.0 4.1 7.3 8.0 3.9 
Diploma 6.4 3.5 3.4 8.6 3.9 4.4 5.9 7.5 3.8 7.1 4.2 5.8 6.4 7.5 5.2 
High diploma 4.3 3.5 2.1 8.2 2.4 2.5 5.9 11.9 2.7 5.6 2.0 4.6 5.7 7.5 3.8 
Post-graduate 1.1 2.1 0.2 2.5 0.5 0.7 0.0 9.7 0.5 1.7 0.3 1.0 1.4 3.4 1.1 
Other 3.7 4.4 10.6 6.2 9.6 9.6 5.9 3.7 7.2 6.5 11.5 9.1 6.1 5.7 9.2 
Source: Economic Census, 2013 
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Table A4. Percentage of male and female workers by sector and size of firms 
(2013)  

Sector Male Female 

Agriculture, forestry and fishing 67.13 32.87 

Small (0-9) 74.10 25.90 

Medium (10-99) 66.57 33.43 

Large (100+) 65.17 34.83 

Food and beverage 28.92 71.08 

Small (0-9) 23.45 76.55 

Medium (10-99) 47.71 52.29 

Large (100+) 62.92 37.08 

Manufacturing of food and tobacco 67.67 32.33 

Small (0-9) 66.13 33.87 

Medium (10-99) 65.57 34.43 

Large (100+) 71.37 28.63 

Mining and quarrying 84.50 15.50 

Small (0-9) 88.70 11.30 

Medium (10-99) 84.21 15.79 

Large (100+) 84.25 15.75 

Other manufacturing 51.62 48.38 

Small (0-9) 63.10 36.90 

Medium (10-99) 66.11 33.89 

Large (100+) 37.90 62.10 

Retail trade 30.15 69.85 

Small (0-9) 28.44 71.56 

Medium (10-99) 59.60 40.40 

Large (100+) 37.91 62.09 

Services 66.57 33.43 

Small (0-9) 62.78 37.22 

Medium (10-99) 66.38 33.62 

Large (100+) 70.90 29.10 

Total 53.43 46.57 

Source: Economic Census, 2013. 
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Table A5. Education of directors of garment firms by gender (2013) 

Qualification Female Male 
School 79.7 66.7 
Vocational/Certificate 3.4 8.1 
Bachelor 3.9 5.6 
Diploma 2.4 4.0 
High diploma 6.2 7.6 
Post-graduate 0.8 3.5 
Other 3.6 4.5 
Source: Economic Census, 2013 

 
Table A6: Firm performance in Lao PDR, by firm type (2009 and 2012) 

 

Ownership 

Number of 
workers 

Value added 
per worker 

Unit 
Labour 
Costs 

Labour costs per 
worker 

Capital per 
worker 
(book value) 

Capital 
Productivity 

2009 2012 2009 2012 2009 2009 2012 2009 2012 2009 

          

Foreign-
Owned 

89 92 $1,775 $1,641 38% $710 $1,502 $1,686 $176 131% 

Domestic 10 22 $1,516 $1,725 36% $432 $1,052 $1,057 $2,192 136% 

Size           

Small  
(5-19) 

7.5 9 $2,190 $1,627 36% $355 $1,197 $740 $6,069 214% 

Medium 
(20-99) 

30 50 $1,606 $1,729 33% $666 $1,023 $2,466 $1,685 17% 

Large (100 
and up) 

220 197 $1,246 $1,697 39% $631 $1,080 $711 $614 131% 

Sector           

Garments 30 150 $1,009  68% $601 $1,109 $841 $493 103% 

Furniture 
and wood 

8 23 $451  60% $333 $1,023 $2,561 $6,069 93% 

Other 11 14 $3,916  32% $444 $1,227 $888 $14,729 194% 

Source: World Bank Enterprise Surveys 2009 and 2012 
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